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Apstrakt

U medunarodnim odnosima odredene drzave koje imaju bliske interese ili cilieve ¢esto formiraju grupe
radi produbljivanja saradnje i lakSeg ostvarivanja ciljeva. ViSegradska grupa, koju su u pocetku Cinile
Poljska, Cehoslovacka i Madarska, imala je za cilj §to brzi ulazak u EU. Kasnije, sporazumnim
razdvajanjem Ceske i Slovacke grupa ima Setiri drzave. Ulazak u Evropsku uniju nije doveo do raspada
grupe usled ispunjenja najvaznijeg cilja. Ove Cetiri drzave su nastavile saradnju kako bi na sto bolji nacin
zastupale svoje interese u okvirima Evropske unije. Treba napomenuti da su sve Cetiri zemlje postale
Clanice NATO pakta, ali da nemaju iste stavove po pitanju odnosa sa Rusijom. U njihovim medusobnim
odnosima veliki zna&aj imaju ekonomska pitanja, odnosno zastita ekonomskih interesa ovih zemalja u
odnosu na druge. Pored toga znacajno je i pitanje regulisanja odnosa povodom nacionalnih manjina. U
najnovije vreme ova grupa zemalja jedinstveno istupa povodom migrantske krize koja je zahvatila
mnoge evropske zemlje, a posebno ¢lanice EU. Za razliku od vodecih zemalja EU, ¢lanice Visegradske
grupe ne prihvataju dolazak migranata na svoju teritoriju, jer bi to smatrali destabilizacijom svojih drzava.
Madarski lider Orban je vrlo eksplicitan kada kaZze da Madarska ne Zeli islamiste na svojoj teritoriji jer je
dva veka bila okupirana od islamista. Ovaj stav Madarska i prakticno pokazuje izgradnjom zida na
granici sa Srbijom.

Kljucne reci: Visegradska grupa, EU, saradnja, ciljevi, odnosi, migranti.
Abstract

In international relations, certain countries with

Adresa autora zaduzenog za korespodenciju: close interests or goals often form groups to deepen
Zoran Jerotijevié cooperation and facilitate the achievement of goals.

#7 zoranjerotijevic@gmail.com The Visegrad group, initially comprised of Poland,
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Czechoslovakia, and Hungary, aimed at joining the EU as quickly as possible. Later, by mutual
separation of the Czech Republic and Slovakia, the group has four countries. Joining the European
Union has not led to the breakup of the group due to the fulfillment of its overriding objective. These four
countries have continued their cooperation to better represent their interests within the European Union.
It should be noted that all four countries have become members of the NATO Pact but do not have the
same views on relations with Russia. Their mutual relations are of great importance for economic issues,
that is, for the protection of the economic interests of these countries in relation to others. Also, the issue
of regulating relations with national minorities is significant. Recently, this group of countries is uniquely
addressing the migrant crisis that has affected many European countries, especially EU member states.
Unlike the leading EU countries, the members of the Visegrad Group do not accept the arrival of
migrants to their territory, as they would consider it a destabilization of their countries. The Hungarian
leader Orban is very explicit when Hungary does not want Islamists in its territory because it has been
occupied by Islamists for two centuries. This attitude is practically demonstrated by Hungary by building
a wall on the border with Serbia.

Keywords: Visegrad group, EU, cooperation, goals, relations, migrants.

2 VISEGRADSKA GRUPA:
NASTANAK | OSNOVNE ODLIKE

Nastanak Visegradske grupe

1 UVOD

ViSegradska grupa, poznata i kao Visegradska
Cetvorka ili jednostavno V4, udruzenje je Cetiri
srednjoevropske drzave — Madarske, Poljske,
Slovacke i CeSke — za potrebe daljih evropskih
integracija, kao i zbog unapredenja medusobne
vojne, ekonomske i energetske saradnje. Grupa je
jedno vreme bila poznata i kao ViSegradski
trougao, jer su udruzenje na pocetku Cinile ftri
drzave, sve dok nije doSlo do raspada
Cehoslovacke 1993. godine.

2.1

Visegradsku grupu osnovali su 1991. godine u
madarskom gradu ViSegradu tadasnji lideri
Poljske, Cehoslovaéke i Madarske, odnosno Leh
Valensa, Vaclav Havel i Arpad Genc. Cilj ove
regionalne inicijative bio je da se kroz medusobnu
saradnju ubrza ulazak ovih zemalja u EU, ali da se
pri tome ne izgubi sopstveni identitet. Nakon
razdvajanja Ceske i Slovacke, Visegradska grupa
je prerasla u Videgradsku c¢etvorku, koja je
poznata i kao V4 (Todorovié¢, 2006: 67). Cetiri
faktora presudno su uticala na formiranje
ViSegradske grupe, a to su:

Grupa je nastala na samitu Sefova drzava ili viada
Madarske, Poljske i Cehoslovacke u madarskom
gradu ViSegradu 15. februara 1991. godine.
Slovacka i Ceska su postale ¢&lanice nakon
raspada Cehoslovadke 1993. godine. Sve getiri
drzave postale su deo Evropske unije 1. maja
2004. godine.

- Zelja da se eliminiSu ostaci komunisti¢kog
bloka u Centralnoj Evropi;

- zelja da se prevazidu istorijski animoziteti
izmedu drzava Centralne Evrope;

verovanje da ¢e kroz zajedniCke napore biti
moguce lakSe posti¢i postavljene ciljeve,
odnosno, uspesSno ostvariti  drustvenu
transformaciju i  pridruZivanje  procesu
evropskih integracija;

Jedina institucija  ViSegradske grupe je
Medunarodni ViSegradski fond, osnovan 1999, sa -
sediStem u Bratislavi. Prema odluci premijera,
Fond ima godi$nji budzet od 3 miliona evra od
2005. god.

Ime Grupe je inspirisano sastankom vladara
ondasnje Ceske (Bohemije), Poljske i Madarske:
(CeSki kralj Jovan Luksemburski, poljski Kazimir
Treci i ugarski Karlo Robert) u madarskom gradu
Visegradu 1335. godine, gde je dogovorena
uspostava trgovinskih ruta do Beca, u cilju lakSeg
pristupa evropskim trgovinskim centrima. Bila je to
prva grupa do tad. Drugi sastanak Grupe je odrZzan
1339. godine.

- bliskost ideja tada$njih vladajucih politickih
elita.

Osnivanje Visegradske grupe predstavljalo je
najbolji nacin da se ujedine napori drzava koje su
se nalazile na istom prostoru i imale zajednicke
spoljnopolitiCke ciljeve. Ipak, treba naglasiti da su
prilikom osnivanja ove regionalne inicijative sve
drzave imale pojedinane razloge za pristupanje
i videle su svrhu ovu regionalne inicijative na
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razlicit nacin. Pozicija Poljske bila je
»-maksimalisticka” i usmerena prema sopstvenim
interesima, koriste¢i ne samo Visegradsku grupu,
veé¢ i Centralnoevropsku inicijativu  (Central
European Initiative — CEI), Balti¢ki savet (Baltic
Council) i Evro-Arkticku grupu ( Euro-Arctic
group), kao i razli€ite bilateralne sporazume, a sve
u cilju proSirenja kapaciteta koji su trebali da
omogucée brze pristupanje Evropskoj uniji.
Takode, Poljska je videla sebe kao pokretac
razvoja Visegradske grupe. Ce$ka je posmatrala
ViSegradsku grupu na ,minimalisti¢ki” nacin,
smatrajuci je konsultativnim telom, stvorenim i
utemeljenim na bilateralnim odnosima koji mogu
biti dopunjeni multilateralnim odnosima, $to je i
ucinjeno osnivanjem Centralnoevropske zone
slobodne trgovine (Central European Free Trade
Agreement — CEFTA). Time je Ce$ka naglasavala
produbljivanje i Sirenje Visegradske grupe, kako bi
se kasnije izbeglo moguce slabljenje i eventualno
nestajanje ove regionalne inicijative i svih
prednosti koje ona sa sobom nosi.

Sto se tice Slovactke, ova drzava je posmatrala
Visegradsku grupu kao kljuénu vezu sa Zapadom
i njenu jedinu Sansu da ostvari trajan kontakt sa
zapadnim drzavama. Takvim pristupom Slovacka
je bila u mogucnosti da lakSe prevazide
ekonomske  posledice nastale raspadom
Cehoslovacke i stabilizuje svoj politicki sistem.
Slovacka, vise od drugih Clanica, insistira na
usaglaSavanju stavova i jedinstvenom nastupu
drzava ViSegradske grupe.

Pozicija Madarske moze se, u osnovi, posmatrati
kao pragmatiCna i instrumentalistiCka. Pristup
Madarske Visegradskoj grupi vise kao procesu, a
manje kao politickom telu, pripremilo je ovu drzavu
da, pored Clanstva u ovoj regionalnoj inicijativi,
koristi  €lanstvo u drugim inicijativama ili
organizacijama, kao $to je, na primer, CEl, kako bi
olak3ala svoj put ka Evropskoj uniji. Pored toga,
Madarska je kroz ViSegradsku grupu dobila
moguénost da bude u stalnom kontaktu sa Vladom
Slovacke sa ciliem pozitivnog reSenja pitanja
madarske manijine u Slovackoj i neslaganja oko
brane Gabcikovo (Grbi¢, 2015: 41).

2.2 Osnovne odlike Visegradske
grupe
ViSegradska grupe ima relativno malu

institucionalnu strukturu koja je zasnovana na
sastancima predstavnika vlada drzava Cclanica.

Institucionalna struktura sastoji se od ministarskih
sastanka i konsultacija, ali i od godis$njih samita
predsednika drzava Clanica (Grbi¢, 2015: 41-42).
Jedini institucionalni oblik saradnje izmedu ovih
drzava je Medunarodni viSegradski fond (dalje:
ViSegradski fond), osnovan 14. maja 1999. godine
na sastanku premijera Cetiri drzave u Bratislavi.

Organi ViSegradskog fonda su Konferencija
ministara inostranih poslova i Savet ambasadora.
IzvrSni organ je izvrSni direktor i njegov zamenik,
dok je administrativni organ Sekretarijat. Zvanicni
jezik je engleski. Visegradski fond upravlja svojim
resursima u skladu sa budzetom koji usvaja
Konferencija ministara inostranih poslova. Budzet
se sastoji od dva dela, odnosno jedan deo je
namenjen finansiranju aktivhosti u okviru
projekata, a drugi deo se odvaja za operativhe
troskove Sekretarijata. Predsedavanje se vrsi po
principu rotacije, odnosno svaka drzava
predsedava jednu godinu (Petrovic, 2011: 144).

3 OSNOVNE ODLIKE DRZAVA
CLANICA VISEGRADSKE GRUPE

Drzave ViSegradske grupe smestene su na tlu
Centralne Evrope. Izuzev Poljske, sve drZzave ove
regionalne inicijative su teritorijalno zatvorene,
odnosno nemaju izlaz na more. Prema broju
stanovnika i teritoriji, Ce$ka, Slovacka i Madarska
priblizno su jednake, dok je Poljska prema ovim
karakteristikama izrazito dominantna u odnosu na
navedene drZave. Nakon Drugog svetskog rata
sve drZzave ViSegradske grupe pristupile su
VarSavskom paktu i, samim tim, svrstale se u
komunisti¢ki blok zemalja. To je podrazumevalo
uspostavljanje jednopartijskog politickog sistema i
uvodenje planske ekonomije. Nakon kraja
Hladnog rata, Poljska, Ce$ka, Slovatka i
Madarska izabrale su isti put, odnosno prikljucenje
EU i NATO alijansi.

3.1
3.1.1

Poljska

Politi¢ki sistem

Sredinom 1980. godine na politickoj pozornici
Poljske pojavio se pokret ,Solidarnost”, koji je u
osnovi bio masovni radnicki pokret. Ovaj pokret
bio je definisan kao antitotalitarni i za kratko vreme
izrastao je u masovan drustveni pokret. Od
septembra do novembra 1980. godine broj
¢lanova pokreta ,Solidarnost” porastao je sa tri na
osam miliona. Tokom vremena u ovom pokretu je
doslo do pojave dve struje — jedna je smatrala da
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aktivnosti ovog pokreta treba da ostanu u
granicama sindikata, dok je druga bila za Sire
delovanje. Pokret ,Solidarnost”’, na &elu sa Leh
Valensom, odigrao je klju¢nu ulogu u zapodinjanju
politickih i ekonomskih promena u Poljskoj. Te
promene zapoCete su sa prvim slobodnim
parlamentarnim izborima, odnosno izborima za
Senat i Skupstinu (poljski: Sejm), koji su odrzani
4. juna 1989. godine. Na ovim izborima, kandidati
pokreta ,Solidarnost” odneli su ubedljivu pobedu
(Todorovi¢, 2006: 69).

Promene iz 1989. godine dovele su do temeljnih
promena politickog i stranatkog sistema u
Poljskoj. Politicke partije u Poljskoj predstavljaju
Sirok spektar javnog konsenzusa, sa grupama
koje mogu biti klasifikovane kao socijalno-
demokratska, liberalna, konzervativna,
nacionalna, ruralno-interes, ili populisticka.
Postoje i radikalne grupe sa zanemarljivom
koli¢inom javnih simpatija. Veoma mali broj
postojecih partija u Poljskoj moze se precizno
definisati u smislu pripadnosti levici, desnici ili
centru. Najznacajnije politicke partije u Poljskoj su:
Gradanska platforma, Stranka prava i pravde,
Demokratski savez levice i Partija poljskih seljaka
(Trbovi¢, Bukanovi¢ i Knezevic, 2010: 51).

Gradanska platforma osnovana je 2001. godine i
predstavlja liberalno opredeljeno biracko telo,
privatne preduzetnike i pojedince iz poslovnih
krugova, kao i sve koji Zele drzavu zasnovanu na

ekonomiji  slobodnog trZita i  principa
konkurencije. Stranka prava i pravde je
desniCarska stranka koja neguje tradicije
nezavisnosti i nastavlja tradiciju pokreta

»oolidarnost” iz 80-ih godina proslog veka. Ova
stranka osnovana je 2001. godine. Njeno biracko
telo favorizuje tradicionalni drustveni poredak,
ekonomiju slobodnog trZista, jaku i zdravu drzavu,
princip zakona i reda, kao i odlu¢nu borbu protiv
kriminala i korupcije. Demokratski savez levice
osnovan je 1999. godine iz koalicije istog imena.
Na proslim izborima ova stranka je uestvovala u
koaliciji sa Demokratskom strankom, Poljskom
socijaldemokratijom i Savezom rada pod nazivom
Pokret levice i demokrata.

Demokratski savez levice predstavlja
socijaldemokratski pogled na drustvenu i
ekonomsku sferu. Partija poljskih seljaka je
moderna partija koja sebe vidi kao stranku centra.
Ova stranka je ¢lan vladajuce koalicije zajedno, sa

Demokratskim savezom levice i Unijom rada.
Partija poljskih seljaka zastupa interese
poljoprivrednika i  poljoprivrednih  radnika,
stanovnika ruralnih podru¢ja i manjih gradova.
Poljska ima predsednic¢ko-parlamentarni politicki
sistem zasnovan na podeli vlasti. Dvodomni
Parlament se sastoji od Senata, koji ima 100
Clanova, i Skupstine koja ima 460 poslanika
(Grbi¢, 2015: 95). U Sejm se 391 poslanik bira sa
regionalne partijske liste na kojoj ima vise
kandidata, dok se ostalih 69 bira sa partijske liste
na drzavnom nivou. Clanovi Senata se biraju sa
partijske liste tako da svako od 47 vojvodstava
bude predstavljeno sa po dva ¢lana, dok su
VarSava i Katovice, zbog velike naseljenosti,
predstavljeni sa po tri ¢lana. Predstavnici oba
doma Parlamenta biraju se na po Cetiri godine, a
mandati im teku istovremeno. Kljuéne funkcije
Sejma su da oblikuje pravce razli¢itih sfera
drzavne politike, donosi zakone, imenuje, kao i
nadgleda izvréne organe. Sto se tite uloge
Senata, predlozi koje usvoji Sejm Salju se Senatu
koji u roku od 30 dana treba da ih usvoji, odbije ili
predlozi amandmane.

Dakle, Sejm i Senat zajedno <cine drzavni
Parlament koji ima ovlaséenja da donosi Ustav,
pred kojim je predsednik duzan da polozi zakletvu
i koji moze da opozove predsednika.

PovrSina Poljske je 312 685 kvadratnih
kilometara, od ¢ega 304 255 &ini kopno, dok su 8
430 teritorijalne vode. Glavni grad Poljske je
Var8ava u kome Zivi oko 1 700 000 ljudi
(Todorovi¢, 2006: 71). Drugi veliki gradovi su Lod,
Krakov, Vroclav, Poznanj, Gdanjsk, Séeéin,
Bidgo$¢, Lublin i Katovice. Ukupna duzina poljskih
granica iznosi 3505 kilometara. Ukoliko se izuzmu
granice na moru, Poljska se na severu granici sa
Litvanijom i Ruskom Federacijom (Kalinjingradska
oblast), na istoku sa Belorusijom i Ukrajinom, na
jugu sa Slovatkom i Ceskom, a na zapadu sa
Nemackom. Vecinu poljske teritorije, odnosno
preko 90%, d&ini ravnica koja je ispresecana
brojnim rekama. Plodno tlo, povoljna klima i
topografija predstavljaju klju¢ne elemente zbog
kojih je Poljska vazan proizvoda¢ hrane i
poljoprivrednih proizvoda (Trbovi¢, Bukanovic i
Knezevi¢, 2010: 59).

Poljska je 1999. godine administrativho podeljena
na 16 regiona, a to su: Zapadno Pomorje,
Pomorje, Varmija-Mazurija, Podlasko, Lubus,
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Velikopoljsko, Kujavsko-Pomorje, Mazovsko,
Lublin, Lod, Svetokriko, Donja Slezija, Opolje,
Slezija, Malopoljsko i Potkarpatje (Petrovi¢, 2011:
174).

3.1.2

U 2010. godini Poljska je imala izmedu 38 i 39
miliona stanovnika $to je €ini najve¢om drzavom
ViSegradske grupe kako po broju stanovnika, tako
i po velicini teritorije. Poljska je po veli€ini teritorije
na devetom mestu u Evropi, a na Sestom mestu u
EU. Prema popisu stanovnistva iz 2002. godine,
Poljaci ¢ine 96,7%, zatim slede Nemci 0,4%,
Belorusi 0,1% i Ukrajinci 0,1%, dok je ostalih
manjinskih naroda 2,7%. U religijskoj strukturi
stanovniStva katolici ¢ine 89,8%, pravoslavci
1,3%, protestanti 0,3%, dok ostale veroispovesti
Cine 8,6% (Trbovi¢, Bukanovi¢ i Knezevi¢, 2010:
60). Prema podacima iz 2008. godine, gustina
naseljenosti u Poljskoj bila je 122 osobe na
jednom  kvadrathom  kilometru, a 61,3%
stanovnistva zivi u gradovima  (Grbi¢, 2015: 98).

Podaci iz perioda od 2000. godine do 2004.
godine pokazuju da je kod stanovnika starosne
dobi od 15 do 24 godine nivo pismenosti 100%.
Gustina naseljenosti je 122 stanovnika na jednom
kvadratnom kilometru, a 61% stanovnistva Zivi u
gradovima. Prirodni prirastaj je 0,1%  (Petrovi¢,
2011: 178).

Stanovnistvo

3.1.3 Ekonomski sistem

Raspadom VarSavskog pakta i ulaskom u proces
tranzicije, nove vlasti u Poljskoj pristupile su
reformi ekonomskog sistema sa stavom da je
medunarodna trgovina najefikasnije sredstvo za
uvodenje konkurencije u ekonomiju.
Omogucéavanje inostranim preduzecima da izvoze
na trziste Poljske i domaéim preduzeéima da
izvoze na inostrana trzista stvorilo je okolnostima
u kojima su drzavna preduzeca izlozena snaznoj
konkurenciji.

Drugi korak bio je ukidanje monopola u vaznim
privrednim sferama, kao $to je industrija uglja,
maloprodaja ili izdavastvo. NajéeS¢i metod u ovoj
fazi bio je podela velikih preduzeca na viSe
privrednih jedinica i ukidanje razli¢itih udruzenja u
sferi industrije koja su u velikoj meri imala poziciju
sli¢nu kartelima. Usvojeno je nekoliko pravila koja
su trebala da omoguée brzo uklju€ivanje
preduzeca iz Poljske na svetsko trziSte. Najvaznije
je bilo umanijiti budzetski deficit i eliminisati politiku

lake dodele kredita, §to je trebalo da smaniji
nestasSice i inflaciju. Prestala je kontrola cena i
ukinute su subvencije da bi se uspostavio sistem
u kome su cene odredivane na osnovu ponude i
traznje. Uvodenje konvertibilne valute omogucilo
je uspostavljanje rezima slobodne trgovine sa
drzavama Zapadne Evrope, a preduslov je bio
ukidanje svih ograniCenja u trgovini sa
inostranstvom. Time je Poljskoj omoguceno da na
domacem trzZiStu, preko uceSéa na svetskom
trziStu, kreira realnu strukturu cena. Ukinuta su
ogranienja za privatni sektor, a odredeni
privredni sektori bili su odredeni za sprovodenje
brze demonopolizacije  (Grbi¢, 2015: 99).

Osnovni princip privatizacije u Poljskoj od poCetka
je bio da se pronadu najbolji moguéi investitori za
razna preduzec¢a koje je trebalo privatizovati.
Ovakav pristup znacio je usvajanje
individualizovanih, trziSno orijentisanih i
dugotrajnih metoda privatizacije, umesto brze i
masovne privatizacije. Spora | postepena
privatizacija bila je adekvatno reSenje i sa
stanovisSta administrativhog aparata koji nije bio u
stanju da brzo izvrSi transfer mnogih preduzecéa u
privatno vlasnistvo. Centralne vlasti su usvojile
adekvatne zakonske propise koji su zahtevali
visok nivo otvorenosti u radu privatizovanih
preduzeca. Time je trZiSte kapitala u Poljskoj
postalo transparentnije nego u drugim drZavama
Centralne Evrope, $to je osiguralo relativho zdrav
i u znacajnoj meri privatizovan bankarski sektor.
Proces restrukturiranja privatizovanih preduzeca
zasnivao se na savremenim standardima, a
znaCajno je bilo i oslanjanje na adekvatne
institucionalne norme. To su kljuéni razlozi zbog
kojih su privatizovana preduzeca stabilna i u vecini
slu¢ajeva nisu imala potrebu za subvencijama ili
drugim oblicima drZzavne pomoci. Razli€ite metode
privatizacije u Poljskoj stvorile su razli¢ite tipove
potpuno ili delimi¢no privatizovanih preduzeca.
Tradicionalni oblici privatizacije, kao Sto je prodaja
preduzeca stratedkim investitorima ili gradanima,
pokazali su se kao najefikasniji u smislu okon¢anja
procesa, pouzdanog rukovodenja i dobrih
finansijskih rezultata. Kupovina preduzec¢a od
strane rukovodilaca ili zaposlenih pokazala se
uspesnom, s obzirom da je takva privatizacija
postavila osnove za narednu fazu promene
vlasniStva (Trbovi¢, Bukanovi¢ i Knezevi¢, 2010:
74).
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3.2 Ceska
3.2.1 Politicki sistem

Ceska Republika je uredena kao parlamentarna
demokratija i jedna je od najstabilnijin i
najprosperitetnijin  post-komunisti¢kih drzava u
Evropi. Kljuéni element za takav razvoj Ceske
Republike je pozitivha investiciona klima, koja je
omogucila brzo savladavanje tranzicije iz
centralno planirane privrede, ka funkcionalnoj
trziSnoj ekonomiji.

Prelazak iz jednopartijskog u viSepartijski sistem
imao je u Ceskoj svoju dinamiku. U kontekstu
politi¢kog razvoja, moguce je identifikovati Cetiri
perioda transformacije partijskog sistema:

- Period negativnih osecanja prema
Komunisti¢koj partiji i pojava novih partija — od
novembra 1989. godine do februara 1991.
godine;

- Nastanak i kristalizacija politickog sistema —
od februara 1991. godine do juna 1992.
godine;

- Formiranje i konsolidacija partijskog sistema —
od juna 1992. godine do kraja maja i poCetka
juna 1996. godine; Stabilizacija partijskog
sistema — nakon juna 1996. godine
(Petrovi¢, 2011: 179).

U prvom periodu doSlo je doSlo je do prvih
parlamentarnih izbora u junu 1991. godine, kao i
do podele gradanskog pokreta. Ovaj period je
karakteristifan po dominantnoj poziciji tek
osnovanog Gradanskog foruma, koji je uZzivao
veliku podrsku. Drugi period obelezen je
dezintegracijom politickih pokreta koji su odneli
pobedu na izborima. Gradanski forum sa 49,5%
osvojenih glasova u Ceskoj i pokret pod nazivom
Javnost protiv nasilja sa 29,3% osvojenih glasova
u Slovackoj podelili su se na vise manjih politi¢kih
partija. Tokom trece faze, koja je bila obeleZena
raspadom Cehoslovatke, doslo je jasne
konsolidacije partijskog sistema u Ceskoj. Tokom
Cetiri godine, od 1992. godine do 1996. godine,
postojao je viSepartijski sistem sa dominantnom
partijom desnice, odnosno Gradanske
demokratske partije, koja je osvojila gotovo trecinu
od ukupnog broja glasova. Cetvrti period zapo&eo
je sa parlamentarnim izborima iz 1996. godine za
Poslani¢ki dom i Senat. Nakon ovih izbora
stvorena je nova politiCka situacija. Samo Sest
stranaka uspelo je da osvoji mesta u Parlamentu,
a doslo je i do nastajanja viSepartijskog sistema sa

dve dominantne partije. Socijaldemokrate osvojile
su 20% viSe glasova u odnosu na prethodne
izbore, dok je Gradanska demokratska partija
ostala na oko 30% osvojenih glasova. Time je
doslo do formiranja klasi¢nog politickog sistema
sa po jednom snaznom partijom na levoj i na
desnoj strani politicke skale.

Parlament Ceske Republike ima dva doma:
Poslanicki dom i Senat. Poslani¢ki dom ima 200
predstavnika koji se biraju na Cetiri godine. Pravo
glasa imaju svi punoletni gradani, a poslanici se
biraju po sistemu partijskih lista proporcionalne
zastupljenosti (Grbi¢, 2015: 102). Senat se sastoji
od 81 predstavnika. Svaka izborna jedinica bira
jednog senatora, a izbori za Senat su podeljeni.
Jednostavnije re€eno, senatori se biraju na Sest
godina, ali se treéina bira svake druge godine.
Kandidati za Poslani¢ki dom moraju biti punoletna
lica, odnosno ne smeju imati manje od 18 godina.
Sa druge strane, kandidati za senatore ne mogu
biti mladi od 40 godina .

3.2.2 Stanovnistvo

Prema procenama iz 2010. godine, Ce$ka ima oko
10 200 000 stanovnika, a 74% zivi u gradovima.
Sto se tice etnitke strukture stanovnistva, prema
popisu iz 2001. godine Ceha ima 90,4%, Slovaka
1,9%, ostalih 4%, dok se jedna grupa gradana
izrazava kao Moravci i oni €ine 3,7%. Prema istom
popisu, katolici Cine 26,8%, protestanti 2,1%,
ostali 12,1%, dok se 59% stanovnika nije svrstalo
ni u jednu religiju. Prirodni prirastaj je 0,1%, dok
gustina naseljenosti iznosi 133 stanovnika na
jednom kvadratnom kilometru (Trbovié, Bukanovic¢
i Knezevi¢, 2010: 75).

3.2.3 Ekonomski sistem

Nakon raspada VarSavskog pakta, ekonomske
reforme u tadasnjoj Cehoslovagkoj inicirane su
dokumentom pod nazivom ,Scenario za
ekonomsku reformu”, koji je usvojen u Saveznom
Parlamentu Cehoslovagke u jesen 1990. godine.
Ovaj dokument sadrzao je osnovne politicke
smernice koje su trebale da ukinu plansku
ekonomiju. Navedene smernice sadrzale su
ponidtavanje velikog broja zabrana i ograni¢enja,
Sto je omogucilo ulazak na domace trziste eskim
i stranim subjektima, liberalizaciju cena i trgovine
sa inostranstvom i privatizaciju drzavnih
preduzeca (Petrovi¢, 2011: 180). Nivo cena je u
periodu VarSavskog pakta bio u potpunosti pod
administrativnom kontrolom centralnih vlasti, pa
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se 1991. godine zapocCelo sa liberalizacijom cena
Sirokih razmera, $to je uticalo na cene oko 85%
dobara i usluga. Liberalizacija cena je omogucila
da cene ponovo postanu osnova za efikasno

odlucivanje u sferi ekonomije. Zbog
monopolistickog  karaktera tadadnje CeSke
privrede, postojala je moguénost da velika
preduzeca iskoriste svoju poziciju jedinog

snabdevaca na trziStu i podignu cene proizvoda
na nerealan nivo. Zato je bilo vazno paralelno
sprovesti liberalizaciju cena i trgovine sa
inostranstvom. Tokom 1990. godine usvojeni su
zakoni koji su dozvolili drzavnim u privatnim
preduzec¢ima da izvoze svoje proizvode na strana
trziSta i uvoze najvaznije proizvodne sirovine
(Trbovi¢, Bukanovi¢ i Knezevi¢, 2010: 96).

U okviru reforme ekonomskog sistema Vlada
Cehoslovagke odlugila se da sprovede restriktivnu
monetarnu i fiskalnu makroekonomsku politiku. U
tom smislu, jedan od kljuénih zadataka bio je
stabilizacija domacée valute. Da bi se taj cilj
ostvario Centralna banka nije viSe bila u obavezi
da postupa u skladu sa bilo kakvim uputstvima
koja bi dobila od centralnih vlasti. Jo§ jedna mera
ogledala se u zakonskoj zabrani Centralnoj banci
da pokriva budzetske deficite  direktnim
dodeljivanjem kredita centralnim vlastima. U
januaru 1993. godine uveden je novi poreski
sistem baziran na porezu na dodatu vrednost
(PDV) i potpuno u skladu sa poreskim sistemom
drzava Clanica tadasnje Ekonomske zajednice
(EZ). Ova novina trebala je da proSiri poresku
bazu, ukloni distorzije starog sistema i ucini
fiskalne operacije efikasnijim i transparentnijim.
Navedene promene dale su najviSe rezultata u
sferi makroekonomske stabilnosti (Petrovi¢, 2011:
186).

Tokom navedenog procesa, posebna paZnja
obraéana je na postizanje makroekonomske
stabilnosti i izgradnju infrastrukture neophodne za
funkcionisanje trziSta. Ostvarivanje povoljnog
rezultata iziskivalo je paralelan rad na ostvarivanju
oba cilja. Ceska je morala da izbegne parcijalne
reforme koje bi mogle da ugroze ekonomiju u
celini, pa je zato stvorena ,kriticna masa” reformi
da bi se izbegao povratak na stare temelje
ekonomije.  Minimalizacija gubitaka tokom
transformacije ekonomskog sistema zasnivala se
na opreznom formulisanju fiskalne i monetarne

inostranstvom. Pored ¢lanstva u EU i povoljnog
geografskog polozaja u centru Evrope, relativho
niska cena infrastrukture i dobro kvalifikovana
radna snaga doprineli su da Ceska predstavija
atraktivnu destinaciju za strana ulaganja.

Politika privatizacije u Ce$koj moze se podeliti u tri
kategorije: privatizacija  velikih razmera,
privatizacija malog obima i restitucija. Pocetne
prodaje preduzeéa dogodile su se u periodu kada
jo$ uvek nisu postojale adekvatne pravne norme
kojima bi bila regulisana privatizacija Sirokih
razmera. Proces privatizacije svakog preduzeca
zapocinjao je sa nadmetanjem projekata koji su
predstavljali plan privatizacije. Projekte su
pripremali rukovodioci i on je sadrzao predlog
konkretne metode koja je trebala da bude
koriS¢ena u procesu privatizacije. Metode koje su
bile koris¢ene tokom privatizacije Sirokih razmera
bile su: javni tenderi, javne aukcije, direktna
prodaja, neplacéeni transferi i vaucerska
privatizacija.

Privatizacija malog obima obuhvatala je mahom
manje operativne jedinice u sektorima usluga,
trgovine i nepoljopriviedne proizvodnje. Ovim
oblikom privatizacije rukovodile su komisije za
privatizaciju na nivou okruga. Restitucija je
podrazumevala vraéanje imovine gradanima
kojima je oduzeta ili njihovim naslednicima. Pored
toga, za odredenu imovinu koja nije mogla biti
vracena zbog objektivnih okolnosti odredeni su
razli€iti oblici kompenzacije (Grbi¢, 2015: 109).

3.3
3.3.1

Slovacka

Politicki sistem

Politicki sistem u Slovackoj utemeljen je na
principima parlamentarne demokratije, a njegova
struktura se sastoji od pet tela. Zakonodavno telo
je Nacionalni savet Slovatke Republike, odnosno
Parlament. Sef drzave je predsednik koji se bira
na neposrednim izborima, a najvisi izvrSni organ
je Vlada koja je odgovorna Skupstini za svoje
postupke.

Premijer je Sef Vlade i njega postavlja ili smenjuje
predsednik. Ustav Republike Slovacke proglasen
je 1. septembra 1992. godine (Petrovi¢, 2011:
192). PolitiCke partije, kao i partijski sistem u celini,
veoma su nestabilni i promenljivi. Samo mali broj
partija uspeo je da se odrzi na politickoj sceni

politike. Tako su izbegnuti rizici koje je sa sobom  Slovacke od sticevmja nezavisnosti, odnosno
nosila liberalizacija cena i trgovine sa raspada Cehoslovacke.
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Od najznacajnijin partija u Slovackoj treba
pomenuti Pokret za demokratsku Slovacku. Ova
partija ima imidz klijentelistiCke, uz obelezja
nacionalizma, populizma i autoritarizma. Podrska
biratkog tela ovoj partiji je Siroka, a najveca je u
manjim gradovima i ruralnim oblastima. Treba reéi
da pored svega ova partija nema imidz krajnje
desniCarske partije. Slovacka nacionalna partija
osnhovana je 1990. godine i predstavlja izrazito
desniCarsku partiju. Ova partija je principijelno
zastupala stav da Slovacka treba da bude ¢lanica
EU, ali ne i NATO, uz snaznu anti -zapadnu i
nacionalno-versku politiku. Nakon izbora 2006.
godine, ova partija osvajila je vise od 12% glasova
i uSla je u koaliciju koja je formirala Vladu
Slovacke. Nakon toga, ponasanje i politicke izjave
koje dolaze iz ove stranke postale su umerene.
Demokratska koalicija sastoji se od pet razlicitih
partija i osnovana je u julu 1997. godine. Ova
koalicija je iznutra dosta podeljena, jer pokriva
presSiroko polje programskih i ideoloSkih
usmerenja.

Zbog toga, ona ne moze biti jasno definisana na
levoj ili desnoj strani politicke skale. Demokratska

koalicija je sastavlena od Hris¢ansko-
demokratskog pokreta, Demokratske unije,
Demokratske partije, Slovacke

socijaldemokratske partije i Partije zelenih. Nakon
neslaganja unutar Demokratske koalicije jedan
deo Clanova izaao je iz ove koalicije i osnovao
partiju — Slovacku demokratsku i hriS¢ansku uniju.
Na izborima odrZzanim 2002. godine ova partija je
osvojila 19% glasova. Slovatka demokratska i
hris¢anska unija ima imidz kartel partije, Ciji je
osnovni cilj osvajanje mesta u Parlamentu, Vladi i
kontrola medija, kao i pristup novcanim
sredstvima drzave. Ova partija nema snaznu
organizaciju, niti veliki broj ¢lanova.

Demokratska stranka levice priznata je kao
autenti¢na socijaldemokratska partija i
punopravan je Clan Socijalisticke internacionale.
Ova partija sebe predstavlja kao ekspertsku,
sastavlienu od mladih tehnokrata i reformista
sposobnih da omoguce bolji zivot gradanima i
povratak socijaldemokratske drzave blagostanja
(Petrovi¢, 2011: 196). Madarska koaliciona partija
je najznacajnija partijama nacionalnih manjina
osnovana je u dve faze. Madarski hris¢ansko-
demokratski pokret, koji je formiran usled podele
unutar HriS¢ansko-demokratskog pokreta,
transformisan je i preimenovan u Madarsku

koalicionu partiju. Drugi krug formiranja Madarske
koalicione partije predstavljalo je prisajedinjenje
druge dve madarske partije, odnosno Madarske
gradanske partije i partie pod nazivom
Koegzistencija, ovoj partiji, ¢ime je dobila svoj
konacan oblik.

PovrsSina Slovacke iznosi 49 035 kvadratna
kilometra. Glavni grad Slovacke je Bratislava i ima
oko 430 000 stanovnika. Teritorija Slovacke
podeljena je na osam regiona: Bratislava, Trencin,
Trnava, Nitra, Zilina, Pre$ov, Ko$ice i Banska
Bistrica. Slovacka ima granice u ukupnoj duzini od
1524 kilometra. Susedi SlovaCke su: Poljska,
Ukrajina, Madarska, Ceska i Austrija. Pored
Bratislave, najveci gradovi u Slovackoj su: KoSice,
PreSov, Banska Bistrica, Nitra, Zilina, Trnava i
TrenCin (Trbovi¢, Pukanovi¢ i Knezevi¢, 2010:
87).

3.3.2 Stanovnistvo

Slovacka ima oko 5 400 000 stanovnika, od ¢ega
Slovaci €ine 85,8%, Madari 9,7%, Romi 1,7%,
Cesi 0,8%, dok Rusini, Ukrainci, Rusi, Nemci,
Poljaci i ostali narodi ¢ine oko 2%. Od ukupnog
broja stanovnika, katolici ¢ine 68,9%, protestanti
6,9%, grkokatolici 4,1%, hris¢anski reformisti 2%,
pripadnici ostalih religija 2,2%, dok ateisti €ine
13,7% (Grbi¢, 2015: 112). Gustina naseljenosti u
Slovackoj je 111 stanovnika na jednom
kvadratnom kilometru, a 55% stanovnistva zivi u
gradovima. Prirodni priradtaj iznosi 0,2%. Prema
procenama u periodu od 2000. do 2004. godine,
nivo pismenosti kod Zena i muskaraca starosne
dobi od 15 do 24 godine iznosi 100% (Petrovi¢,
2011 : 198).

3.3.3 Ekonomski sistem

Odluka da se u post-komunisti¢koj Cehoslovagkoj
sprovedu radikalne mere u procesu tranzicije ka
trziSnoj ekonomiji, imala je bolne posledice u
Slovackoj jer su zatvorena mnoga preduzeca i
porasla je nezaposlenost. U prvom periodu nakon
sticanja nezavisnosti, nekoliko faktora je uticalo na
ekonomsku i socijalnu situaciju u Slovackoj. Pre
svega, postojala je potreba za restrukturiranjem,
ja¢anjem ekonomske konkurentnosti i uvodenjem
nove i stabilne valute. Navedene promene nisu
ostvarene, a ekonomski rast bio je rezultat
uvecCavanja unutradnjeg i spoljnjeg duga, kao i
finansijske ekspanzije centralnih vlasti.
Privatizacije sprovedene u ovoj fazi nisu bile
javne, a novi vlasnici privatizovanih preduzeca
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naj¢esc¢e su bili njihovi rukovodioci ili pojedinci iz
vladajuc¢ih politickih krugova. Gotovo da nije bilo
stranih drzavljana ili inostranih pravnih lica koja su
uCestvovala u privatizaciji. U smislu ekonomskih
reformi, restrukturiranja ili modernizacije, prva
faza nakon sticanja nezavisnosti bila je
neuspesna.

Nakon politickih promena 1998. godine nastupio
je period u kome je konsolidovana privreda i
konstruktivno pristupljeno reformama. U pocetku
je dosta truda ulozeno u makroekonomsku
konsolidaciju i stabilizaciju, dok je manje paznje
posvec¢eno reformi poslovnog ambijenta. Ipak,
najdirektnije i najbrze se pristupilo sprovodenju
mera kojima je ostvareno smanjenje kreditnih
stopa i stabilizacija kursa slovacke krune.

Vazan korak u ovoj fazi transformacije
predstavljala je konsolidacija i privatizacija
bankarskog sektora. Ipak, slab ekonomski rast u
periodu od 1998. godine do 2000. godine jasno je
pokazao da su neophodne velike reforme i
promene Sirokih razmera. Klju¢ne reforme
odnosile su se na javne finansije, javnu
administraciju i poreski sistem. Reforma poreskog
sistema bila je karakteristicha zbog uvodenja
jedinstvene poreske stope od 19%. Prvi pozitivni
efekti navedenih reformi bili su vidljivi 2004.
godine kada je doSlo do rasta BDP-a i smanjenja
nezaposlenosti. U meduvremenu, Slovacka je
postala privlatna za strane investitore. To je
rezultiralo rastom stranih direktnih investicija i
jatanjem bankarskog sektora, Sto je pozitivho
uticalo na stabilizaciju i  funkcionisanje
ekonomskog sistema u celini (Trbovi¢, Bukanovic¢
i Knezevic, 2010: 89).

Nakon raspada Cehoslovacke 1992. godine, u
Slovackoj je dosSlo do revizije plana privatizacije
usvojenog u okviru zajedniCke drzave. Vecina
preduzeca trebala je da bude prodata direktno na
trziStu putem javnih tendera, dok je za jedan broj
vecih preduzeca odredena vaucerska
privatizacija. Ipak, u Slova¢koj je nakon raspada
Cehoslovacke, taénije 1995. godine, pogeo plan
masovne i brze privatizacije = zamenjen
vauCerskom privatizacijom.

Okvirno je 1/3 preduzeca privatizovana direktnom
prodajom, dok su ostala privatizovana
vauéerskom i drugim metodama. Procenjuje se da
je na fteritoriji Slovacke u prvom talasu
privatizovano 3/4 malih i oko polovine srednjih i

velikih preduze¢a (Petrovi¢, 2011: 199).

Nove vlasti nezavisne Slovacke uvele su, pored
vauCerske privatizacije, prodaju preduzecéa
aukcijama, javnim tenderima i obveznicama.
Pored toga, doSlo je i do prodaje preduzeca
zaposlenima. Od 1998. godine, odnosno nakon
promene tadasnjeg vladajuéeg rezima, vlast se
skoncentrisala na ostvarivanje $to veceg prihoda
od privatizacije preostalih drzavnih preduzecéa. U
toj fazi privatizovane su najvece banke i
preduze¢a iz sekiora telekomunikacija i
energetike. U vlasni¢koj strukturi koja je tada
formirana dominiraju strani drzavljani ili menadzeri
privatizovanih  privrednih  subjekata (Trbovi¢,
Dukanovi¢ i Knezevi¢, 2010: 89). Privatizacija
manjeg obima obuhvatala je manje operativhe
jedinice drzavnih preduzec¢a u oblasti industrije,
trgovine, turizma i ugostiteljstva. Operativhe
jedinice koje nisu bile funkcionalne ukljuéene su u
proces likvidacije. Tokom privatizacije usvojen je
princip da privatizacija preduzec¢a nece zavisiti od
njihove restrukturacije. Zato nije pokrenut ni jedan
program koji bi podrazumevao tehnolosko i
finansijsko  restrukturiranje  u svrhu brze
privatizacije preduzeca. Jedino je izvrSeno
organizaciono restrukturiranje pojedinih poslovnih
subjekata (Grbi¢, 2015: 115).

3.4 Madarska
3.4.1 Politicki sistem

Republika Madarska je demokratski uredena,
politiCki, ekonomski i socijalno stabilna drzava. Od
1989. godine postepeno je uspostavljen
kompletan sistem drzavnih institucija. Time su
stvoreni preduslovi za vladavinu prava i izgradnju
funkcionalne trziSne ekonomije (Petrovi¢, 2011:
201). Najvaznije politicke partije su: Madarska
gradanska unija, HriS¢ansko-demokratska
narodna partija, Madarska socijalisticka partija,
Pokret za bolju Madarsku i partija zelenih koja nosi
naziv ,Politika moze biti drugacija” (Grbi¢, 2015:
118).

NajviSsu zakonodavnu vlast u Madarskoj ima
Skupstina, Cije ¢lanove biraju gradani na direktnim
izborima na period od Cetiri godine. Skupstina ima
386 mesta od €ega se 176 poslanika bira na nivou
drzave kao jedne izborne jedinice, 152 poslanika
bira se sa partijskih lista na regionalnom i
opstinskom nivou, dok se 58 poslanika bira sa
partijskih lista na nivou drzave. Zakoni se donose
veéinom glasova prisutnih poslanika, a njih, kao i
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izmene i dopune, predlazu predsednik, Vlada,
parlamentarni komiteti i poslanici.

Nosioci izvrSne vlasti u Madarskoj su predsednik,
premijer i Vlada. Skupstina imenuje predsednika
Republike na period od pet godina, a isti kandidat
ne moze biti biran na to mesto dva puta
uzastopno. Izbor na tu funkciju zahteva dve
trecine poslani¢kih glasova u prvom ili drugom
krugu. U slu€aju tre¢eg kruga dovoljna je prosta
vecina. Vladu &ine premijer i ministri, a premijer se
bira prostom vecCinom poslani¢kih glasova.
Ministre predlaze premijer, a bira ili smenjuje
predsednik (Petrovi¢, 2011: 202).

Teritorija Madarske iznosi 93 028 kvadratnih
kilometara. Susedi Madarske su Slovacka,
Ukrajina, Rumunija, Srbija, Hrvatska, Slovenija,
Austrija, a ukupna duzina njenih granica je 2185
kilometara (Trbovi¢, Bukanovi¢ i Knezevi¢, 2010:
90). Glavni grad Madarske je Budimpes$ta i sa oko
2 000 000 stanovnika nije samo administrativni
centar, vec¢ i najznacajniji grad u oblasti trgovine,
industrije i kulture (Grbi¢, 2015: 120). Madarska
je podeliena na 19 okruga, a to su: Bac¢-Kiskun,
Baranja, Bekes, Borsod-Abauj-Zemplen,
Congrad, Fejer, Gior-Moson-Sopron, Hajdu-Bihar,
Heves, Las-Nagikun-Solnok, Komarom-
Estergom, Nograd, Pesta, Somogi, Sabol¢-
Satmar-Bereg, Tolna, Vas, Vesprem i Zala
(Trbovi¢, Bukanovi¢ i Knezevi¢, 2010: 95).

3.4.2 Stanovnistvo

Prema procenama iz 2010. godine, Madarska ima
oko 10 000 000 stanovnika, od ¢ega Madari Cine
oko 92,3%. Sto se tice drugih etni¢kih grupa, u
Madarskoj Zive Nemci (200 000 — 220 000),
Slovaci (100 000 — 110000), Hrvati (80 000 — 90
000), Rumuni (25 000), Srbi (5000), Slovenci
(5000), Poljaci (10 000), Grci (3000), Jermeni
(1500), Bugari (3000), Rusini (6000) i Ukrajinci
(2000). Prema istim procenama u Madarskoj Zivi
izmedu 400 000 i 600 000 Roma. Sto se tice
verske pripadnosti, prema popisu iz 2001. godine
katolici ¢ine 51,9%, kalvinisti 15,9%, luterani 3%,
grko-katolici 2,6%, ostali hris¢ani 1%, dok
pripadnici ostalih religija i oni koji sebe ne smatraju
pripadnicima ni jedne religije zajedno €ine 25,6%
(Petrovi¢, 2011: 204).

Gustina naseljenosti u Madarskoj iznosi 108
stanovnika na jednom kvadratnom kilometru, a
67% stanovnistva zivi u gradovima. Madarska
nema pozitivan prirodni priradtaj, odnosno on

iznosi -0,3%. Prema istrazivanju od 2000. godine
do 2004. godine, nivo pismenosti Zenske
populacije starosne dobi od 15 do 24 godine je
100%, dok kod muske populacije u istom rasponu
starosne dobi iznosi 99% (Grbi¢, 2015: 123).

3.4.3 Ekonomski sistem

Nova Vlada u Madarskoj posvetila se reformama
koje su trebale da transformiSu tada3nji
ekonomski sistem u trziSnu ekonomiju baziranu na
privatnom vlasnistvu. Oslonac ovih reformi bila je
restriktivha monetarna politika. Umesto
takozvanih Sok-reformi, u Madarskoj je izabrana
politika postepenih promena. Monetarna i fiskalna
politika bile su u centru novih odredbi koje su se
odnosile na planiranu transformaciju. Vlada
Madarske nije se opredelila za tako restriktivhu
monetarnu politiku kao $to su to ucinile vlasti
Poljske i tadasnje Cehoslovagke. Jedan od ciljeva
fiskalne politike bilo je ostvarivanje izbalansiranog
budzeta, Sto je trebalo najviSe da doprinese
spre¢avanju inflaciie. Da bi se to postiglo
smanjene su drzavne subvencije i investicije, a
paralelno sa tim promenama doSlo je i do
povecavanja poreza. Bez obzira na sprovedene
mere, budzet Madarske je i dalje bio u deficitu, a
tome je najviSe doprinelo povecavanje broja
nezaposlenih i servisiranje unutrasnjeg i spoljnjeg
duga. Prednost Madarske u odnosu na Poljsku i
tadasnju Cehoslovacgku bila je ranija liberalizacija
trgovine sa inostranstvom koja je zapocleta veé
poCetkom 1989. godine. Vlada Madarske
opredelila se za postepeno  postizanje
konvertibilnosti domace valute, pa je zato bilo
moguce polako i umereno prilagodavanje kursa u
skladu sa potrebama ekonomije. Ovakva kursna
politika sprecila je rast inflacije i otezala odlivanje
kapitala iz zemlje u periodu kada je domacoj
ekonomiji bio najvise potreban (Grbic¢, 2015: 125).

Strategija reformi sastojala se od kratke, srednje i
dugoro€ne komponente. Cilj dugoroénih reformi
bio je ulazak u EU. Srednjoroéna politika reformi
obuhvatala je mikroekonomiju i strukturalne
promene, ukljuujuéi i razvoj institucija.
KratkoroCne reforme podrazumevale  su
sprovodenje tradicionalnih mera u sektoru
makroekonomije.  Makroekonomska  politika
trebala je da:

1. sacuva odrzivu ravnotezu izmedu prihoda od
poreza i drzavnih troSkova,

2. ostvari trgovinski suficit koji bio dovoljan za

64 |

Publikovano: oktobar 2020.



Jerotijevi¢, Z. Visegradska grupa i njena pozicija u Evropi

FBIM Transactions Vol. 8 No. 2 pp. 55-68

servisiranje drzavnog duga i
stranog kapitala i

priviacenje

3. stabilizuje inflaciju na prihvatljivom nivou.

Najvaznije oblasti u kojima su sprovedene
mikroekonomske reforme bile su privatizacija,
industrijska politika i trziSta rada i kapitala.

4 CILJEVI OSNIVANJA
VISEGRADSKE GRUPE

Zavrsetkom Hladnog rata i raspadom VarSavskog
pakta pred Poljskom, Cehoslovatkom i
Madarskom stajao je dug put transformacije
njihovih  politickih i ekonomskih  sistema.
Navedene drzave imale su zadatak da se
ravnopravno ukljue na svetsko trziSte i da se
pojave kao konkurent razvijenim ekonomijama
Zapadne Evrope. Podizanje ekonomskog sistema
zahtevalo je promene u sferi politickog sistema i
spoljnopoliti¢kih ciljeva.

S obzirom na stanje u kojem su se nalazili njihovi
politiCki i ekonomski sistemi nakon pada
Berlinskog zida, ostvarivanje navedenih promena
predstavljalo je veliki napor za bivSe drzave
Var8avskog pakta. Pored toga, nije bilo izvesno
koliko ¢ée proces tranzicije trajati i da li ¢e dovesti
do ostvarivanja zeljenih rezultata. Zato su Poljska,
Cehoslovacka i Madarska stvorili jedinstven i
stabilan oblik saradnje koji im je omoguéio da
ujedine napore kako bi ostvarili ciljeve kojima su
zajednicki tezile.

Visegradskom deklaracijom iz 1991. godine, €iji je
nezvani¢an naziv bio Deklaracija o saradnji
izmedu Cehoslovacke Federativne Republike,
Republike Poljske i Republike Madarske u cilju
evropske integracije, definisani su zajednicki
ciljevi zemalja €lanica ove inicijative. Ti ciljevi bili
su: ponovno uspostavljanje pune drzavne
nezavisnosti, demokratije i slobode, eliminisanje
svih postojecih socijalnih, ekonomskih i duhovnih
aspekata  totalitarnog  sistema, izgradnja
parlamentarne demokratije, moderne pravne
drzave i poStovanja ljudskih prava i sloboda,
stvaranje moderne trziSne ekonomije i puno
uklju€ivanje u evropski politicki i ekonomski
sistem, kao i u bezbednosni i normativni sistem
(Adzi¢, 2007: 47).

Nakon kraha ekonomskog sistema koji je postojao
u vreme komunizma i poCetka ekonomske
rekonstrukcije u drzavama ViSegradske grupe

doslo je do nejednakog regionalnog razvoja i
promene u organizaciji preduzeéa (Todorovic,
2006: 96). To su neki od razloga zbog kojih su
ekonomski  odnosi sa  zapadnoevropskim
drzavama, odnosno sa EU, bili najvazniji za
Visegradsku grupu. Zbog toga je najvaznije bilo
otvaranje zapadnoevropskih trziSta za proizvode
iz zemalja ove inicijative. Razvoj medusobnih
ekonomskih odnosa trebao je stvori uslove za
dobijanje neophodne finansijske i tehnicke pomoci
kako bi se ubrzala transformacija i ublazile
socijalne tenzije. Jo$ jedno vazno pitanje odnosilo
se na razumevanje ekonomskih zahteva koje
ekonomije Clanica ViSegradske grupe treba da
ispune kako bi se osiguralo uspesno apliciranje za
puno &lanstvo u EU  (Adzi¢, 2007: 48).

Kako bi ostvarile ciljeve na polju ekonomije, zemlje
Clanice  ViSegradske grupe osnovale su
Centralnoevropsku zonu slobodne trgovine
(Central European Free Trade Agreement —
CEFTA). Sporazum je potpisan 21. decembra
1992 godine u Krakovu (Krakow) i imao je cilj da
stvori uslove za trgovinsku liberalizaciju izmedu
zemalja €lanica ove regionalne inicijative. CEFTA
je znacajna jer se proSirila van granica zemalja
Visegradske grupe i kori§¢ena je od strane EU za
njene odnose sa balkanskim drzavama. EU je
preuzela CEFTU pod nazivom CEFTA 2006 kao
okvir za trgovinsku liberalizaciju i osnaZivanje
ekonomske integracije na Balkanu, ali i kao vazan
deo evropske strategije za stabilizaciju i oporavak
tog ratom razorenog regiona. Kada je pokrenuta
CEFTA 2006 ni jedna od zemalja osnivaca nije
viSe bila njen ¢lan, jer je u meduvremenu doslo do
priklju¢enja ovih zemalja EU.

Tacnije, sve Clanice Visegradske grupe prikljucile
su se EU 1. maja 2004. godine. Sadasnje Clanice
CEFTA 2006 su Albanija, Severna Makedonija,
Bosna i Hercegovina (BiH), Moldavija, Srbija,
UNMIK, Hrvatska i Crna Gora (Petrovi¢, 2011:
136).

Tokom ekonomske tranzicije stanovnistvo drzava
Visegradske grupe iskusilo je razlicite tipove i
nivoe transformacije kroz interakciju tri kljuéne
komponente. Prva komponenta bio je razvoj od
izrazito centralistickog ekonomskog i politickog
sistema sa iskljuCivim drzavnim vlasni§tvom i
jednom politi€kom partijom, ka trziSnoj ekonomiji
sa privatnom svojinom i demokratski uredenom
civinom drustvu. Druga komponenta bila je
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oli¢ena u uticaju struktura, institucija, ponasanja i
stavova nasledenih kako iz ere komunizma, tako i
iz perioda pre komunizma. Tre¢u komponentu
Cinili su ljudski, organizacioni i institucionalni
odgovori u okviru razliitih geografskih skala na
stvorene mogucénosti ili na ograni€enja i pritiske
nametnutih od samog transformacionog procesa.

5 OSNOVNA POLJA SARADNJE
IZMEDU DRZAVA VISEGRADSKE
GRUPE

Na samitu premijera u Bratislavi, koji je odrzan 12.
maja 1999. godine, definisani su klju¢ni elementi,
odnosno polja, saradnje izmedu zemalja
Visegradske grupe. Saradnja obuhvata: spoljne
poslove, unutrasnje poslove, obrazovanje, kulturu,
drustvo, omladinu i sport, nauku i tehnologiju,
zivotnu sredinu, infrastrukturu i prekograni¢nu
saradnju (Petrovi¢, 2011: 137). U politickom
smislu, Visegradska grupa predstavlja i ,forum u
Cijim okvirima zemlje ¢lanice mogu da izraze i
koordiniSu svoje pozicije na Sirokoj skali raznih
pitanja od zajedniCkog interesa. Zemlje ¢lanice
ove inicijative ¢esto koordiniSu svoje politike kako
bi postigle bolje efekte, ali i da bi ostvarile
zadovoljavajuce ciljeve” (Adzi¢, 2007: 49).

Saradnja  u navedenim oblastima otvara
moguénosti za brzi unutrasnji razvoj drZzava
Videgradske grupe i njihovo bolje pozicioniranje u
sferi medunarodnih odnosa. To je naro€ito vazno
u danadnjim globalizovanim medunarodnim
odnosima u kojima su izrazene brze promene
interesa velikih sila i razli¢itih medunarodnih
organizacija. Drzave ViSegradske grupe su u
poziciji da zajedni¢kim delovanjem lakSe ostvare
zacrtane ciljeve nego $to bi to bio slu¢aj da svaka
drzava deluje samostalno. Razvoj saradnje u
pomenutim oblastima stvara preduslove za
efikasnije reSavanje medusobnih problema drzava
Clanica i problema koje jedna drzava €&lanica ima
sa ostalim susedima. Time drzave ¢lanice
Visegradske grupe uti€u na stabilnost ¢itavog
regiona, Sto je veoma vazno kada se govori o
ekonomskom i politickom razvoju.

Jo$ jedno polje saradnje koje je u prethodnom
periodu postalo izuzetno zna¢ajno ne samo u
okvirima EU, vec¢ i Sire, odnosi se na energetiku.
U cilju uskladivanja zajedni¢ke politike u ovoj
oblasti, ministri energetike Poljske, Ceske,
Slovacke i Madarske potpisali su u Bratislavi, 25.

januara 2011. godine, Deklaraciju ministara
energetike V4 grupe. U Deklaraciji su istaknuti
kljuéni oblici i ciljevi saradnje u oblasti energetike
izmedu drzava ViSegradske grupe.

Razvoj energetskog sektora na nivou V4 regiona
treba da uveéa znacaj ovog regiona unutar EU.
Time bi se dodatno istakla uloga ViSegradske
grupe u okviru izveStaja Evropske komisije
upucenog Evropskom parlamentu, Evropskom
savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom
komitetu i Komitetu regiona koji se odnosi na
prioritete u domenu energetske infrastrukture do
2020. godine.

Drzave ViSegradske grupe su se saglasile da
zajednicki pripreme preliminarni plan energetskog
koridora Sever-Jug koji treba da ukljuci procenu

koristi, tehniCku  dokumentaciju, raspored
aktivnosti za svaku drzavu pojedinacno, tehnicki
dizajn, potencijalne finansijske metode i

sprovodenje dodatnih aktivnosti. Deklaracijom je
iniciran razvoj planova za zauzimanje zajednicke
pozicije drzava ViSegradske grupe kada je u
pitanju predstavljanje u predlozenoj Visokoj grupi
za Sever-Jug energetske interkonekcije u
Centralno-istocnoj Evropi (High Level Group on
North-South Energy Interconnections in Central-
Eastern Europe). Time bi bilo ostvareno
poboljSanje medusobne saradnje u svim
oblastima energetike, ali i stvoreni preduslovi za
jedinstven nastup u ovoj oblasti u kontekstu
evropskih institucija i inicijativa.

DrZzave ViSegradske grupe zavisne su od
snabdevanja naftom, pa ¢e zajedniCki napor biti
usmeren na pronalazenje mogucnosti za
diversifikovanje naftnih zaliha. Zato su se ove
drzave slozile da unutar V4 regiona treba da
postoji infrastruktura koja omogucéava pristup ka
barem dva energetska izvora, a u cilju smanjivanja
zavisnosti od sadasnjeg jednog izvora energije. U
tom smislu, kljuéni ¢&inilac treba da bude
zajedniCka  koordinacija  aktivhosti  drZava
Visegradske grupe koje imaju za cilj da odrze
stabilnim i nesmetanim snabdevanje sirovom
naftom preko cevovoda Druzba.

Drugi vazan ¢inilac u stvaranju uslova za sigurnije
snabdevanje naftom je identifikovanje projekata
koji su neophodni za medupovezivanje V4 regiona
sa susednim regionima. DrZzave ViSegradske
grupe uspostavice  kontinuiranu  razmenu
informacija, a dogovorena je i saradnja na polju
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usagladavanja pravnih okvira i propisa. Ta
saradnja treba da utiCe na ubrzanje projekata u
oblasti nafte, gasa i elektricne energije unutar
drzava Visegradske grupe, shodno prioritetima
EU u ovoj oblasti. Zato je vazno zajedniCko
uklju€ivanje u diskusiju povodom izvestaja
Evropske  komisije  upuéenom  Evropskom
parlamentu i Evropskom savetu o buduéoj ulozi
regionalnih inicijativa u domenu energetike, ali na
nacin koji moze doprineti efikasnijem razvoju i
sprovodenju energetske politke EU u Sirem
regionu Visegradske grupe.

Pored prethodno navedenog, ministri su se
saglasili da drzave ViSegradske grupe treba
zajednicki da nastupaju kada se radi o pobolj$anju

sigurnosti  snabdevanja naftom, gasom i
elektricnom energijom. Dati su predlozi za
zajedniCke aktivnosti u sluCaju nesreca u

energetskom sistemu i istaknuta je neophodnost
kreiranja planova za preraspodelu energenata u
slu€aju takve situacije. Dogovorena je i podela
aktivnosti kako ne bi doSlo do preklapanja
projekata, Sto treba da omoguci efikasnije i brze
pronalazenje reSenja za energetsku bezbednosti
drzava ViSegradske grupe (Adzi¢, 2007: 49).

6 ZAKLJUCAK

Kada je 2004. godine postignut osnovni cilj drzava
ViSegradske grupe, odnosno kada su postale
Clanice EU, jedan od izazova koji se pojavio pred
njima bila je saradnja sa drugim regionalnim
inicijativama. U Deklaraciji premijera Ceske
republike, Republike Madarske, Republike Poljske
i SlovaCke Republike o saradnji drzava
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istorijske, kulturne, politicke i ekonomske
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ViSegradska grupa aktivnha je u promovisanju
demokratije i ljudskih prava, ¢ime obezbeduje sebi
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grupe prepoznale su znaCaj medusobnog
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