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Apstrakt

U savremenim uslovima poslovanja, drzava se javlja kao moderni subjekt usmeravanja i koordinacije
razvoja privrednih delatnosti. primarnih, sekundarnih i tercijalnih. U tom smislu, podsticajnim poreskim
merama i drugim merama fiskalne politike, drzava moze u prilicnoj meri da podstakne razvoi turistickog
sektora. Osim toga savremena drzava, kao $to je Republika Srbija, treba da podstice diversifikaciju
preduzeca poreskim pogodnostima, a preduzetnicki stil upravijanja fiskalnim mehanizmima. Moderna
drzava §titi tzv. istorijsko poslovno jezgro preduzeéa dodatnim poreskim stimulansima. Cak i izbor
menadZmenta dobija privilegovani poreski status. Za privrede u tranziciji izuzetno je vazno da drZzava
finansijski pokriva jaz izmedu menadZerskog upravijanja rizikom i viasniCkog snoSenja rizika u formi
kreiranja specijalnih fondova riziko kapitala koji se poreski alimentiraju iz budzeta. Novi potencijal, Srbija
moZe traZiti u regionalizaciji turisticke destinacije i gradenju poreskih kapaciteta regiona aktivnom
fiskalnom politikom vodeci se iskustvima Evrope i evropskim merama. IstraZivanjem i funkcionalnom
analizom dometa fiskalne politike Srbije, u ovom radu, dolazimo do rezultata u kojoj meri i na koji nacin
Srbija moze anticipirati i usmeravati razvoj turizma
u odrzivom i inkluzivnom kontekstu kao okosnice
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Abstract

In modern business conditions, the state appears as a modern subject of directing and coordinating the
development of economic activities. primary, secondary, and tertiary. In this sense, by stimulating tax
measures and other fiscal policy measures, the state can pretty much stimulate the development of the
tourism sector. In addition, a modern state, such as the Republic of Serbia, should encourage
diversification of businesses with tax benefits, and an entrepreneurial style of managing fiscal
mechanisms. The modern state protects the so-called the historic business core of the business with
additional tax incentives. Even the choice of management gets privileged tax status. For transition
economies, it is extremely important that the state financially covers the gap between managerial risk
management and equity risk management in the form of creating special tax risk capital funds that are
taxed from the budget. Serbia can look for new potential in regionalizing the tourist destination and
building the tax capacity of the region through an active fiscal policy, guided by the experience of Europe
and European measures. Through the research and functional analysis of the scope of Serbia fiscal
policy, in this paper, we come to the extent to which and how Serbia can anticipate and direct tourism
development in a sustainable and inclusive context as the backbone of the economic development of

the entire economy.

Keywords: touristic industry, fiscal stimulus, development.

1 UVOD

Znacajem turizma za razvoj privrede u socijalnom,
ekonomskom i ekoloSkom kontekstu, kao i
elementima odrzivosti razvoja turizma bavila su se
mnoga istrazivanja. Autori Leki¢, PuSara i Mirjanic¢
(2018) poentiraju da je turizam vazan segment
privrednog rasta i razvoja, i da predstavlja jednu
od propulzivnijih grana privrede, koja osim
ekonomskog uti€e i na socijalni razvoj drustva u
celini jer turizam Cine prvenstveno ljudi, povezani
u jedinstvenoj ponudi koju kreiraju proizvodne
delatnosti.

Evidentna i nesporna veza postoji izmedu turizma
kao tercijalne delatnosti i ekonomskog razvoja gde
je u nekim drzavama turizam podsticao i uticao na
ekonomski razvoj, negde je ekonomski razvoj
uticao na razvoj turizma, a negde je ova veza bila
dvosmerna. Po Boskovi¢ (2009a) u teoriji je dugo
bio opste prihvaéen stav da je turizam samo
izvedena, posledi¢na pojava privrednog razvoja te
se takav stav objasnjavao time da pozitivni uticaji
turizma na privredni razvoj pretpostavljaju
prethodno dostignut odredeni nivo opSteg
drustvenog i privrednog razvoja.

Veliki broj empirijskih istrazivanja navode da
ukupno uceSc¢e turizma ukljuCuje direktan,
indirektan i indukovani uticaj na bruto domadi
proizvod (BDP). Direktno u€eS¢e podrazumeva
ukupnu potrosnju u odredenoj zemlji na putovanja

i turizam rezidenata i nerezidenata u poslovne i
rekreativne svrhe dok indirektno u¢eSée obuhvata
deo BDP generisan investicionom delatno3c¢u
(izgradnja hotela, nabavka aviona i dr.), opste
troSkove drzave namenjene podrsci turisti€koj
delatnosti (turisticki marketing i promocija, avio
saobraéaj i komunalne usluge), kao i domace
nabavke roba i usluga koje su u direktnoj vezi sa
turistima. (Leki¢, Pusara, & Mirjani¢. 2018)

lako u teoriji postoji visok stepen saglasnosti da
turizam ima pozitivne ekonomske efekte na
privredu, te da se moze iskoristiti kao znacajan
faktor privrednog razvoja, postoje teoretiCari koji
upozoravaju i dovode u pitanje vladajuée misljenje
o narocitim privrednim efektima koji nastaju
razvojem turizma. Medutim nesporno je da
turizam se danas smatra globalnim ekonomskim
fenomenom, i priviednom granom koja posle
naftne i hemijske industrije, najviSe doprinosi
ekonomskom rastu i razvoju svetske ekonomije.
(Boskovi¢, 2009b)

U tom kontekstu, treba istaéi da turizam putem
multiplikativhe funkcije pokrec¢e skoro sve grane
domace ekonomije i tako stvara multiplikatore
rasta drustvenog bruto proizvoda, zaposlenosti i
investicija. Podsticanjem razvoja nerazvijenih
podrucja, turizam moze postati generator razvoja
nerazvijenih podrugja. Turizam, dalje, ima
eksplicitan uticaj na makroekonomske agregate i
povecava makroekonomsku stabilnost svake
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drzave. Omogucava brzi regionalni i lokalni razvoj
kao i porast zaposlenosti u nerazvijenim
podrucjima i turistiCki atraktivnim destinacijama i
to prvenstveno direktnu zaposlenost (Leki€,
PuSara, & Mirjani¢, 2018) koja u turizmu
podrazumeva angazovanje radnika u hotelima,
restoranima, turistickim agencijama, turistiCkim
informativnim centrima itd., a svakako i indirektnu
zaposlenost koja se odnosi na zaposlenost u
delatnostima koje su posredno povezane sa
turizmom i ostvaruju znacajne Kkoristi od turizma
kao $to su na primer gradevinarstvo i trgovina,

Ako je turizam u poc€etku bio privilegija malobrojnih
privilegovanih pojedinaca, danas u turistiCkim
kretanjima ucCestvuje vise od milijardu ljudi
godiSnje. Globalizacija, viSe slobodnog vremena,
industrijska, tehnoloSka i saobrac¢ajna revolucija i
razvoj gradanske klase, uticali su na
pozicioniranje turizma kao jednog od najvaznijih
faktora ekonomskog razvoja u svetu. Turizam
ostvaruje viSe od 9% ukupnog bruto drustvenog
proizvoda u svetu, sa godis$njim prihodima od 1,3
biliona dolara. Jedan od jedanaest zaposlenih u
svetu radi u turizmu, dok je svaka tre¢a pruzena
usluga ostvarena u sektoru turizma. (n.d, 2018) (n.
d., 2018)

Republika Srbija ima zna€ajne komparativne
prednosti u turizmu, jer poseduje raznovrsnu
strukturu turistiCke ponude, nalazi se u blizini
tradicionalnih i novih turisti¢kih trZidta, ima dugu
istoriju i opStu prepoznatljivost, o€uvane prirodne
resurse, srazmerno dobre komunikacije i
poseduje veliki ljudski potencijal. Ovde mozemo
ista¢i prednosti seoskog turizma, ekoturizma,
etnoturizma, privrednog turizma, poslovnog
turizma, zdravstvenog turizma, kongresnog
turizma, zimskog turizma i banjskog turizma.

Evidentno pozitivni rezultati turizma Srbije, koji se
ogledaju u porastu inostrane turistiCke traznje i
prihoda od inostranih turista proteklih godina, ali i
.budenja” domace turistiCke traznje, duguju
dobrim delom zahvalnost intervenciji drzave.
Inteligentnom turistickom politikom (ulaganje u
razvoj infrastrukture, promovisanje investicija u
privatnom sektoru, razvoj novih prilika za
zaposljavanje i povecanje atraktivnosti Dunavske
regije u Srbiji medu investitorima, te drugih
atraktivnih turistickim podruéja kojima Srbija
itekako obiluje) u narednom periodu je moguce
podrzati i dalje podstadi taj rast.

2 JACANJE KONKURENTNOSTI
TURIZMA KAO OSNOVA
STRATEGIJE NJEGOVOG

RAZVOJA U REPUBLICI SRBIJI

Vlada Republike Srbije, u novembru 2016. godine,
donela je Strategiju razvoja turizma Republike
Srbije za period od 2016. do 2025. godine ("Sl.
glasnik RS", br. 98/2016). Ova strategija ¢e
unaprediti uslove za razvoj i povecati
konkurentnost sektora turizma Republike Srbije. U
tom smislu ova strategija pripremljena je u skladu
sa ¢lanom 7. Zakona o turizmu ("Sl. glasnik RS",
br. 17/2019) Strategija sadrzi: analizu postoje¢eg
stanja i dosadasnjeg stepena razvoja turizma,
uporednu analizu turizma konkurentskih zemalja,
analizu prednosti i nedostataka turizma, poslovnu
misiju, viziju i cilleve razvoja turizma, izbor
prioritetnih  turistiCkih ~ proizvoda,  predlog
prioritetnih turistiCkih destinacija, analizu uticaja
na kulturno naslede i prirodna dobra i predlog
politike razvoja turizma. Buduéi da je Strategija
razvoja turizma Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 91/06) koja je doneta za period
od 2006. do 2015. godine prestala da vazi, a koja
je odredila fundamentalne smernice za sektor
turizma u Republici Srbiji na duzi rok, pristupilo se
izradi novog strateSkog dokumenta. Cilj nove
strategije je da se turizmu pristupi sistemski, ne
samo kroz ekonomske pokazatelie ve¢ i kroz
multiplikativhe efekte koje turizam ima na ukupan

drustveno-socijalni razvoj, lokalni i regionalni
razvoj, na razvoj kulture i obrazovanja,
unapredenje Zivotne sredine i na razvoj
komplementarnih delatnosti (trgovine,

poljoprivrede, gradevinarstva i dr).

Prema dokumentima OECD-u (2001, 7), drzavne
intervencije u trziSnim privredama obuhvataju
razliCite vidove finansijske pomodi, regulacije i
direktne investicije. Mere drzave namenjene
unapredenju investicione klime i opstih uslova
privredivanja, obuhvataju i privredne subjekte u
sektoru turizma. Uloga ovih mera je da podsti¢u i
ubrzavaju efikasnost, jednakost za sve trZiSne
uCesnike i stabilnost poslovanja (OECD, 2001, 8).
Medutim, imajuéi u vidu neiskoris¢en potencijal,
kao i procenjene pozitivne efekte na srpsku
ekonomiju, Srbija je donela niz podsticajnih mera
kroz razliCite programe koji treba da obezbede
(ZeCevic & Pindzo, 2016): odrziv ekonomski,
socijalni razvoj i razvoj zivotne sredine turizma u
Srbiji; jacanje konkurentnosti turisticke privrede i
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sa njom povezanih delatnosti na domacéem i
medunarodnom trzistu; povecanje direktnog
uCesca turistiCke privrede u BDP-u, kao i ukupnog
broja zaposlenih; unapredenje imidza Srbije.
Postojeéi sistem podsticajnih mera za razvoj
turizma u Republici Srbiji sprovodi se putem:

1. Programa rasporeda i kori§éenja subvencija i
dotacija namenjenih za projekte razvoja
turizma koji ukljuéuju:

a. projekte unapredenja infrastrukture,
b. projekte edukacije i promocije

2. Uredbe o uslovima i nacinu dodele i koris¢enja
kreditnih sredstava za podsticanje kvaliteta
turisticke ponude (Sluzbeni glasnik RS, broj
3/16)

3. Uredbe o uslovima, nacinu dodele i koris¢enja
sredstava za podsticanje unapredenja
turistiCckog prometa domacih turista na teritoriji
Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, broj
113/15)

4. Uredbe o uslovima i nacinu dodele i koriS¢enja
sredstva za podsticanje  unapredenja
organizovanog turistickog prometa stranih
turista na teritoriji Republike Srbije (Sluzbeni
glasnik RS, broj 6/19).

Ako podemo dalje u analizu strategije Republike
Srbije konstatujemo da se ona u delimi¢noj meri
oslanja ili ima elemenata koji su analizirani i
empirijski validirani u Globalnoj reviji fiskalnih
stimulansa, medutim, obzirom na kapacitete
Republike Srbije u smislu turisti¢kih potencijala i
resursa i zna¢ajnog mesta turisticke delatnosti u
ukupnoj ekonomskoj politici Srbije znac¢ajno bi bilo
uzeti u obzir setove mera i paketa koje
preporuCuje Revija. Revija pokazuje znacaj
fiskalnih stimulansa na trziStu rada i potprduje rast
drustvenog bruto proizvoda u odnosu na odredeni
procenat fiskalne stimulacije privredivanja po
delatnostima i u odnosu na poslovne cikluse,
stepen razvoja zemlje te i u okviru kriznih
scenarija. (EC-IILS, n. d.)

3 SPECIFICNOST TURISTICKOG

SEKTORA | DRZAVNOG
AKTIVIZMA
Savremeni turizam karakteriSe pluralizacija

vlasni¢kih odnosa i diversifikacija svojinskih
struktura, koje po pravilu slede fuzije, razdvajanja,

kako bi se promenili titulari svojine turistiCkih
kapaciteta. Finansijska konsolidacija preduzeca i
njegovo restrukturiranje treba da prati finansijska
pomo¢ drZzave. Razvojne premije, subsidije i
refleksije su mehanizmi moderne drzave kojim
ona direktno ,investira® u turisticki biznis, dok
oslobodenja od poreza i kredithe olakSice,
nominuju indirektno investiranje bilo koje drzave,
pai Srbije u tradicionalne proizvodne delatnosti na
srpskom selu (kao $to poljoprivredu, stoc¢arstvo,
ratarstvo, vocarstvo, vinogradarstvo, povrtarstvo,
lov i ribolov) i zanatske aktivnosti (mlinarski,
lon&arski, grnCarski, Curcijski, saracki, uzarski,
krojacki, tkacki, kozarski).

Fiskalna politika utiCe na kvalitet turistiCke
ekonomije kao solidarni izraz rentabilnosti, koji
derivira iz vrednosti izrazenih odnosa izmedu
efekata i ulaganja. Fiskalna politika treba da
inkorporira indikatore rentabiliteta ukupnog,
sopstvenog i pozajmljenog kapitala i angazovanih
sredstava, sa specifi¢énim apostrofiranjem efekata
kvantuma poreza i doprinosa na stopu
rentabilnosti (Favero, Giavazzi, & Perego, 2011).
Zato je vazno kategoriju neto dobitka ocistiti od
mase poreza i doprinosa kako bi nivo realizovane
stope rentabilnosti reprezentovao nivo finansijske
samostalnosti turistickog sektora, pogotovu u
procesu transformacije komparativnih i
konkurentskih prednosti i procesa restrukturiranja
i privatizacije. Zato postoje i poslovni i poreski
motivi:

1. poslovni motivi su, po pravilu vezani za trzisno
privredivanje turistickog preduzeca i njegovu
profitabilnost;

2. fiskalni motivi su vezani za utvrdivanje
vrednosti  turistiCkog preduzeéa  kao
materijalne osnovice za obracun i uplatu
poreza i doprinosa.

Svakako, tu je prisutan i poslovni rizik, koji
reflektuje neizvesnost u procesu realizacije
oCekivanog poslovnog dobitka, kao prinosa za
poslovna sredstva. Njega sledi finansijski rizik koji
je uslovljen nezavisno$¢u buduéeg neto dobitka
kao prinosa na sopstvena poslovna sredstva.
Finansijski rizik je utoliko veci ukoliko postoji
realna pretnja, da cena pozajmljenog kapitala
bude veéa od stope prinosa na ukupna poslovna
sredstva razvoja turistickog potencijala i razvoja

steCaji, likvidacije, bankrotstvo, kupoprodaje nekih turistiCkih proizvoda. Finansijski rizik se
preduzeca i prodaje pojedinih delova preduze¢a, povetava sa porastom visine rashoda
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finansiranja, koji zavise od visine pozajmljenih
izvora, visine kamatne stope, visine plasmana i
kamatnih stopa na plasmane, i nivoa poreskih
stopa. Zato je fiskalna politika prisutna na trzistu
finansijskih rizika da ublazi udare i neutraliSe
Sokove. U trziSnim privredama je za savremenu
drzavu vaZzan finansijski polozaj preduzeca, koji je
determinisan strukturom izvora finansiranja,
odnosno strukturom kapitala. U tom kontekstu,
sopstveni kapital, koji nije fiskalno opterecen, Cini
preduzece finansijski nezavisnim i samostalnim,
jer je manji stepen zaduzenosti izraz vece
finansijske sigurnosti preduzeéa. Zato je vazno da
racionalna fiskalna politka igra na Kkartu
projektovanja takve strukture kapitala u kojoj je
odnos izmedu tudeg i sopstvenog kapitala 1:1.
Potpomognuto pravilo jednakosti fiskalnim putem
reflektuje pravilo izravnanja rizika, i to je od
izuzetne vaznosti na turisti¢koj mapi sa stanovista
razvijenih turistickih destinacija, lanca turistickih
vrednosti, kulturnih i prirodnih resursa, hotelsko-
ugostiteliske ponude i turistitkog imidza i
turistickog brendinga (Risti¢ & Komazec, 2013).

4 PODRUCJA NEKIH VAZNIJIH
PODSTICAJA DRZAVE u
SEKTORU TURIZMA

4.1 Podsticaji u
finansiranja

sferi izvora

U savremenim trziSnim uslovima razli€iti oblici
turisti¢kih preduzeca imaju, po pravilu, razli€itu
strukturu kapitala, odnosno finansijsku strukturu.
NajviSe diversifikovanu strukturu  kapitala,

svakako, imaju deonicarska druStva koja se
finansiraju  kapitalom iz  internih  izvora
(akumulirani dobitak i amortizacija) i eksternih

izvora (pozajmljeni i akcijski kapital). Poreska
politika, u tom kontekstu, mora poloZziti svoj najtezi
ekonomski ispit: stimulisati razvoj kapitala iz
internih  izvora i  nepenalizovati  razvoj
pozajmljenog kapitala, i, posebno, akcijskog
kapitala, koji se pribavlja emisijom i prodajom
obi¢nih i preferencijalnih akcija. U inicijalnoj fazi
razvoja akcijskog kapitala, poreska politika treba
neutralno da deluje na cenu kapitala pribavljenog
emisijom hartija od vrednosti, buduci da se ta cena
kapitala javlja kao diskontna stopa koja niveliSe
sadasnju vrednost izdavanja gotovine po osnovu
akcija sa sadasnjom vrednos$cu primanja gotovine
po osnovu prodaje deonica. Recju, cena kapitala
reprezentuje  realne troSkove finansiranja

turistiCkog sektora bez poreske ingerencije. Visi
nivo poreske privilegije moze se pojaviti kod
internog izvora, koji nominuje tzv. akumulirani
dobitak, posto se cena akumuliranog dobitka
moze predstaviti putem oportunitetnih troSkova,
koji zapravo reflektuju cenu akcijskog kapitala
turistickog imidza i pomenutih kulturnih i prirodnih
potencijala u funkciji razvoja odrzivog turizma i
zastite zivotne okoline (prilagodeno prema: Ristié¢
& Risti¢, 2013).

4.2 Podsticaji u
prestrukturiranja

procesu

U savremenoj praksi poznate su dve opcije
prestrukturiranja preduzeca:

1. opcija strategijskog prestrukturiranja i
2. opcija finansijskog prestrukturiranja.

Prva opcija inkorporira restrukturizaciju poslovnog
portfolija, reviziju sistema upravijanja i
rukovodenja, reprogramiranje troskova i dugova,
redefinisanje menadzmenta i marketinga i izmenu
investicione  strategije i rasta turistickog
preduzeca, dok druga opcija implicira poveéanje
leveridza, prodaju preduzeca, rasprodaju
odredenih delova turistiCkog preduzeca, program
otkupa akcija i otpise. Konaéno, poslovno
restrukturiranje orijentiSe se na proces povecanja
ekonomske vrednosti turistiCkog preduzeéa i
sticanje neprikosnovene konkurentske prednosti,
Sto racionalno osmisljena fiskalna politika mora
da prati selektivnom poreskom politikom i
podsticajpom budzZetskom politkom. To bi u
osnovi moglo da reflektuje svojevrsnu inovaciju
ekonomske ponude na mikro nivou &ija fiskalna
formula podsti¢e Stednju, rad, inicijativu, ulaganja
i konkurenciju, naroCito sa stanoviSta razvoja
globalnog turizma.

4.3 Podsticaji u podrucju finansijskih
aranzmana

Drzava treba da podsti¢e razvoj lizinga, faktoringa
i forfetinga. Lizing aranzmani omogucéavaju
zakupcu da ne angazuje sopstvena sredstva niti
tuda sredstva (krediti, zajmovi) za "kupovinu"
opreme, koja se amortizuje u toku eksploatacije
(opreme, masina, brodova, aviona), a ne na
osnovu tehnolodke zastarelost (Bergman &
Hutchinson, 2015). U tom kontekstu, aktivni
korisnici lizing aktivnosti su utoliko viSe ekonomski
motivisani ukoliko im stimulativha poreska politika
omogucava da zakupnina, koja se placa za
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koriS¢enu opremu, ulazi neoporezovana u
redovne troSkove proizvodnje (rashodi
poslovanja). Taj neporeski tretman lizinga,

posebno bi doSao do izrazaja u slu€aju kada je
ugovorom o lizingu dato pravo kupovine po isteku
ugovora o lizingu. Specijalna poreska politika za
lizing aranzmane, dakle, treba da osigura
ekonomsko koris¢enje pokretnih i nepokretnih
investicionih dobara i da, na taj nacin, vlasnistvo
nad sredstvima tretira kao rizik sa stanovista
oporezivanja imovine preduzeéa. Prakti¢no,
moderna poreska politika omogucéava
permanentno nefiskalno zadovoljavanje potreba
za know-how, a korisniku lizinga  doprinosi
povoljnijem odnosu izmedu prihoda od prodaje
svojih proizvoda i rashoda po osnovu uzimanja u
zakup, odnosno po osnhovu kupovine objekata za
odmor na selu (za investitore) ili za kupovinu kuc¢a
u selu (za investitore iz dijaspore).

Poreska politika treba da podrzava faktoring kao
poslovni aranzman izmedu komitenta (poslovnog
subjekta) koji prodaje svoja potrazivanja od kupca
i faktora (poslovnog subjekta) koji kupuje ta
potrazivanja. Kupoprodaja izmedu faktora i
komitenta treba da ima neporeski tretman iz
razloga Sto se jedan oblik izvora sredstava nizeg
stepena sigurnosti (potrazivanja) konvertuje u
drugi izvor sredstava viSeg stepena sigurnosti
(raspoloZiva nov&ana sredstva). Iznos gotovog
novca je manji od iznosa fakturisanog potraZivanja
za iznos troSkova naplate potrazivanja i kamate
na dati avans, i, eventualno, za rezerve za mogudi
rizik u naplati potrazivanja. | komitenta (koji je
potrazivanje od kupca pretvorio u gotov novac) i
faktora (koji je postao novi poverilac) ne treba
oporezovati, posto doprinose  poboljSanju
finansijske strukture turisti¢kih preduzeca, koja su
u uslovima globalne finansijske krize upala u
klopku nelikvidnosti.

| forfeting, koji predstavlja poslovni aranZman
izmedu forfertera (poslovni subjekt), koji kupuje
potrazivanja i komitenta (poslovni subjekt), koji
prodaje dotiéno potrazivanje, treba da ima
specijalan  fiskalni tretman, bilo u formi
kvantitativno savremene poreske olaksSice, ili u
formi potpunog poreskog oslobodenja (posto se
prodaju potrazivanja sa rokom dospe¢a od 6
meseci do 6 godina). U forfeting aranZmanu, svaki
forfeter kupuje potraZivanje u nominalnom iznosu
po odbitku kamate i bankarske provizije. Drzava
poreskim putem pomaZe razvoj ovog izvora

sredstava, uz obaveznu liberalizaciju domacéeg
trzista i njegovu atraktivizaciju za inostranog
kupca (poSto forfeting ima za predmet
kupoprodaje potrazivanja od strane stranog
kupca). No, cena koStanja forfetera mora biti
poreski korigovana i za iznos prihoda koji poti¢u
od ugleda komitenta, kao inostranih partnera, koji

kupuju dugove turistickog sektora (Stakic &

Stamatovi¢, 2003).

4.4 Podsticaji u podrucju
strategijskog nacina razmisljanja
u upravljanju turistickim
sektorom u celini i svakim
preduzeé¢em

Makroekonomsko fiskalno upravljanje jeste

moderna funkcija organizovane drzave kojom se
obezbeduje dinamicka stabilnost turisti¢kog rasta,
postupna transformacija turistickih struktura, visok
stepen preduzetnike sigurnosti, slobodan pristup
resursima, razvijena mreza turistiCke
infrastrukture, ravnomerna difuzija tehnoloskih
inovacija i akceleratorski razvoj aplikativnih
istrazivanja i naucnih informacija.
Internacionalizacija turisticke  proizvodnje i
povecanije trzidnih turistiCkih transakcija doprinele
su da se drzava pojavi kao moderni subjekt
usmeravanja i koordinacije razvoja, kao
participant u finansiranju infrastrukture i moderator
nove strukture (preuzimanjem tzv. ktitorske uloge)
i kao afirmator strategijskog menadZzmenta (kao
novi nauéni pristup u upravljanju razvojem,
odnosno buduc¢no$éu). Drzava je, u tom smislu,
podsticajnim poreskim merama doprinela razvoju
menadzerstva kao poslovodstva - moderno
organizovanje rada u turizmu, finansijsko
upravljanje, upravljanje kadrovima, planiranje
prodaje, istrazivanje trziSta, poslovno planiranje,
poslovno odludivanje, istrazivanje razvoja, public
relations, organizaciono ponaSanje, upravljanje
tehnologijom, menadZment proizvoda,
menadZment marketinga.

4.5 Podsticaji u podrucju inovacija

Putem selektivne i podsticajne poreske politike,
nasa drzava tretira inovacije kao sastavni deo
razvojnih programa. BudZetskim putem, drZzava
osigurava sredstva za formiranje centara za
inovacije, za pruzanje konsultantskih usluga (pri
izboru domace i strane tehnologije), za formiranje
banke podataka pronalazaka i tehnickih
unapredenja, za strukturno prilagodavanje, za
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povecanje efikasnosti istrazivacko-razvojnog
rada, za razvoj infrastrukture na principu
partnerskog razvoja turizma i javno-privatnog
partnerstava u finansiranju strukturnog razvoja
turistickog sektora (Petrovi¢, Risti¢, & Miljkovic,
2017). Mnostvo je finansijskih podsticaja i olakSica
koje reflektuju repertoar mera i instrumenata
monetarne i fiskalne politike kao instrumenta
odrzivog razvoja turisticke ekonomije (kao $to su
direktna ulaganja drzave u razvoj kapitalne
infrastrukture  turistiCke privrede, dodela
bespovratnih sredstava za otvaranje novih radnih
mesta, razvojni  krediti sa  beneficiranim
kamatama, drzavne garancije za otplatu
komercijalnih  kredita, subvencionisanje cena
kapitala, poreske olakSice za nekretnine,
preferencijalna cena energenata, smanjenje
komunalnih doprinosa i naknada, redukcija
carinskih davanja na uvezenu robu, poresko

oslobadanje za reinvestiranu dobit i povoljni

koncesioni ugovori (Andrez, 2014).

4.6 Podsticaji u podrucju
preduzetnistva i poslovne

saradnje kroz mreze preduzetnika

Sistem poreske podrske turistickog
preduzetniStva i malog biznisa u turistiCkoj privredi
narocito je razvijen u zemljama Evropske unije, pa
je preporudljivo da ih koristi i Srbija kao primer
dobre prakse (Mihi¢, et. al.,, 2013). U tom
kontekstu, za podsticanje razvoja malih i srednjih
privatnin preduzeéa i preduzetniStva vazna je
vladina pomo¢ u stvaranju povoljne klime za
turisticki biznis, vladina pomoé¢ u osiguranju
finansijskih sredstava, pomo¢ drzave u turisti¢kim
informacijama, pomoc¢ malim turisti¢kim firmama u
obuci kadrova i pomo¢ u poboljSanju izvozne
ponude turisti¢kih proizvoda (prilagodeno prema:
Risti¢, 2016).

Stvaranje povoljne biznis klime reflektuje proces
obezbedivanja uslova za opstanak i rast
turistickog preduzeéa, i nagradivanje turistiCke
inicijative i poslovnog uspeha. Deregulacija i
privatizacija zajedno sa razvijanjem monopolskog
ponasanja i antikonkurentske prakse kreirale su
nove prostore za mala turisticka preduzeca Rast
vladinih porudzbina reducirao je nesigurnost u
malom biznisu i proSirio preduzetnicku inicijativu.
Vladino podrZzavanje projekata, koji promovisSu
preduzetni¢ki duh i minimiziraju rizik, dopunski
stimuliSe  biznis klimu. Smanjenje stope

oporezivanja dobiti turistickog preduzeéa,
povecanje iznosa profita koji se ne oporezuje,
ukidanje poreza na dohodak od investicija,
povecanje koristi od reformisanja oporezivanja
nasleda, ukidanje takse na dozivotne poklone
kapitalnin dobara i promene u oporezovanju
dodatne vrednosti (VAT) jesu specijalni fiskalni
repertoar savremene drzave koja podrzava brzi
rast malog biznisa i srednjih preduzeca u turizmu,
hotelijerstvu i ugostiteljstvu etno restorani,
kréme, konaci, vajati, sala8i, arhaiCha mesta

sluzenja hrane i pi¢a, majstorske radionice,
narodni obiaji vezani za slave, krstenja,
venCanja, crkvenih  obreda,  suvenirnice,

rukotvorine, umetnicki ateljei, galerijska izlaganja
itd. (prilagodeno prema: Risti¢ & Risti¢ 2013).

Vladina pomo¢ u obezbedenju finansijskih
sredstava sastojala bi se u formulaciji programa
pomoci preduzetnicima kako bi se Sto veéi broj
nezaposlenih  (naro€ito mladih  stru¢njaka)
podstakao na formiranje tzv. sopstvenih turisti¢kih
preduzeca, na samozaposljavanje sa neporeskim
tretmanom od 3 do 5 godina, pod uslovima da
nadoknadu za nezaposlenost ne primaju duze od
tri godine dana. Ovaj program pratio bi program
garantovanih zajmova na osnovu kojih drzava
garantuje 75% zajmova koji se odobravaju malom
turistickom biznisu na period od 3 do 10 godina.
DrZzava daje garancije bankama koje odobravaju
zajmove malim preduzecima, s tim Sto drzava za
svoje usluge naplacuje premiju u iznosu od 1%
kako troSkovi ne bi pali na teret drzavnog budZeta.
Najzad ovaj program pratio bi program za
ekspanziju rasta turistickin preduzeca sa
perspektivnim potencijalima za rast konkurentske
snage koje bi emitovale akcije oslobodene od
poreza. Finansijske potpore bi iSle na teret
poreskih prihoda budZeta kao nagrada za
diversifikaciju programa konsultantskih Sema
(Risti¢ & Risti¢ 2013).

Razvoj mreZe poslovne kooperacije doprineo bi
uspostavljanju partnerskih odnosa koji bi se
finansirali iz dotacija i refundiranih poreza. U
krajnjoj instanci, kreirao bi se ,preduzetnicki
inkubator” u kome bi svoje mesto nasli i menadzeri
i preduzecéa i ideje, u formi razvoja aktivhog i
novog tzv. ekstremnog turizma (letenje vojnim
lovcima, helikopterima, padobranima,
paraglajderima, surfovanje, snowboard-ovanje,
speleo-avanture,  skijanje, podmorni¢arenje,
splavarenje, bandzi dZampingovanje, bejz
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dzamping), koji vodi razvoju avanturisti¢kog
turizma, koji se zavrS8ava susretima na vinskim
putevima enolo$kog turizma (Begovi¢, Marinkovi¢
& Paunovi¢, 2017).

Drzava mora da podrzi inovacije programa
poslovnih Skola, koledza, fakulteta i univerziteta,
koji razvijaju preduzetniCki duh i biznis inicijativu,
saradnju sa malim i srednjim preduzec¢ima i
pripremaju "mlade lidere" za razvoj mini turistickih
preduzeca.

Finansijsku podrsku perspektivnim
preduzetnicima treba obezbediti iz specijalnih
fondova. Specijalni zajmovi davali bi se mladim
privrednicima koji se specijalno pripremaju za
razvoj depresiranih podrucja. Vlada bi posebno
razvijala biznis inicijative za etniCke manjine koje
su spremne (narocito pojedinci) da formiraju svoj
biznis sa specijalnim poreskim tretmanom.
Korporacije za urbani turistiCki razvoj pruzale bi
razne pomoci za formiranje lokalnih privatnih firmi
kroz uceS¢e u troSkovima zakupa. Konacno,
specijalisticke konsultantske agencije pruzale bi
pomo¢ (struénu, informacionu i finansijsku)
specificnim socijalnim grupama u Ccijoj strukturi
dominiraju zene (siromasne nezaposlene zene ili
Zene sa vecim brojem dece).

4.7 Podsticaji u podrucju privla€enja
stranih investicija

Isprobani nacin privlaCenja kapitala stranih
kompanija reflektuje tzv. detaksaciono poslovanje
privatnih turistiCkih preduzetnika bez placanja
poreza na ostvareni prihod (dobit firme) za
odredeni broj godina, koji obi¢no seZe od 7 do 11
godina. Tako se fiskalnim putem dugoro&no
stimuliSu ulaganja inostranih partnera u razvojne
projekte zemlje koja nudi specijalne fiskalne
beneficije i koncesije. Vreme potpunog mirovanja
poreza jeste vreme fiskalnih privilegija koje moze
strancu da omoguéi i:

1. sticanje vlasnistva nad domaéim turistiCkim
preduzecem,

2. obezbedenje dozvole za sticanje vlasnistva
nad zemljiStem,

3. pravo na oslobadanje od pla¢anja carina,

4. pravo na oslobadanje (delimi¢no ili u
potpunosti) od plac¢anja poreza na dohodak
fizickih lica,

5. dobijanje povlastica u pogledu oporezivanja
dividendi, itd.

Fiskalni tretman stranih ulaganja mogao bi se
tokom vremena diversifikovati sa stanovista
stabilnosti uslova ulaganja izvoznica kapitala kako
bi se dugorofno postigla transparentna
investiciona klima za strane ulagace (Andevski,
UroSevi¢ & Stamatovic, 2012).

4.8 Podsticaj brendiranju destinacija

Ekonomija “dunavske grede®, ekonomski razvoj
Podunavlja, menadzment resursnih destinacija
(sa stanovista razvoja marina, nauti¢kih Cartera,
reCnih krstarenja, voZnja u €amcima, biciklistiCka
takmicenja, turisticki Sopovi, turistiCka
signalizacija tzv. low-cost avio prevoznici, avio
Carter kompanije, kulturno-zabavno rekreativne
aktivnosti na Dunavu) i boravak u prirodi (Setnja,
rekreacija, bavljenje sportom, obilazak pecina,
izvora, vodopada, moguénost lova i ribolova,
jahanja, planinarenja, branja Sumskih plodova i
lekovitog bilja) reprezentuju novi trzisni brend i
promotivni turistiCki imidz srpske privrede. U tom
smislu je potrebno uloziti napore u ovakve
destinacije koje imaju odredene prednosti i na
osnovu toga graditi brend destinacije.

5 ZAKLJUCAK

U procesu transformacije komparativnin u
konkurentske prednosti turistickin kapaciteta,
izgradnje moderne turisticke infrastrukture i novih
turistickih proizvoda u atraktivnim turisti¢kim
destinacijama, promovisanja turistickog imidza
srpske privrede i diversifikovanja ponude
turistickih brendova imperativno je reformisati i
fiskalni sektor, kao makroekonomske poluge
odrzivog razvoja. Formula fiskalnih podsticajnih
mera i instrumenata inkorporira javno-privatno
partnerstvo u finansiranju turistickog razvoja i
kapaciteta turistiCke infrastrukture, dodelu
bespovratnih sredstava za otvaranje novih radnih
mesta, razvojne kredite sa beneficiranim
kamatama, drzavne garancije za otplatu komer-
cijalnih kredita, reduciranje komunalnih doprinosa,
smanjenje carinskih dazbina za opremu, uvodenje
poreskog kredita za reinvestiranu dobit, poreske
olakSice za turizam u nerazvijenim podruéjima,
poreske olakSice za nekretnine, itd.

U tom kontekstu, razvojna fiskalna politika kao
forma drzavnog aktivizma ima zadatak da
promoviSe drzavu kao stozera i generatora
razvoja turistickog sektora, podrSke privatnoj
inicijativi u oblasti turistiCkih usluga i u konacnici
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kljuénog aktera na polju odrzivosti turizma kao delatnostima koje znacajnije generiSu ekonomski
privredne delatnosti. Medutim postavlja se pitanje  rast te i ciljevi fiskalne politike u kriznim vreme-
prioriteta i orijentacije fiskalne politike prema nima. Pitanja ostavljamo za buduca istrazivanja.
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