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Apstrakt

Medunarodni poreski sistem pod direktnim je uticajem deSavanja izmedu drZzava i na globalnom nivou.
Brojna politicka, ekonomska, finansijska i pravna desavanja, ali i demografske promene, migracije,
ekoloske promene, industrijski razvoj i napredak ..., u velikoj meri utiu i kreiraju medusobne odnose
izmedu drzava, a time i medunarodni poreski sistem. U savremenom svetu najveci uticaj na deSavanja
u svim oblastima imaju najjace ekonomske i politiCke drzave sveta, objedinjene u Grupu 8, odnosno
Grupu 20, zatim Ujedinjene nacije, Evropska unija, Sjedinjene Americke Drzave, Rusija, a sve viSe i
narastajuce ekonomije sveta - Kina, Indija, Brazil, ali i multinacionalne kompanije ... Cesto se njihove
ideje realizuju kroz projekte koje sprovode Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD),
Evropska unija, odredena tela i organi Ujedinjenih nacija ili neke druge organizacije formirane od strane
azijskih, pojedinih evropskih ili drugih drzava. U poslednjih par godina velike promene u medunarodnom
poreskom sistemu izvrSene su usled izbijanja svetske finansijske i ekonomske krize, znalajnog
povecanja broja multinacionalnih kompanija i njihovog ukrupnjavanja i uticaja na politiCka deSavanja,
zatim zbog sprovodenja BEPS projekta, ali i zbog dogadaja i promene odnosa u Evropskoj uniji,
narastajuce digitalizacije savremenog sveta, promene odnosa u raspodeli svetskog bogatstva na
globalnom nivou, itd. U radu se razmatraju pomenuta deSavanja u svetlu njihovog uticaja na savremeno
medunarodno poresko pravo i medunarodni poreski sistem u celini.

Kljuéne reci: medunarodni poreski sistem. Grupa 20. Evropska unija. BEPS. OECD. multinacionalne
kompanije.

Abstract

Global events and relations directly influence the international tax system. Numbered political,
economic, financial, and legal events, demographic changes, migrations, changes in ecology,
development in the industry ..., influence and create interrelations between state, and international tax
system. In the modern world, the most significant influence on all spheres have the most powerful
economies in the world that make Group 8 (Group 20), United Nations, European Union, United States,
Russia, and rapidly developing economies such as China, India, Brazil, but also multinational
companies... Often, their ideas are realized by
United Nations and OECD projects or projects
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have been influenced by breaking out global financial and economic crises, the rapid growth of the
number of multinational companies, and their political influence, because of BEPS, happenings in
European Union, digitalization, global change in the world wealth, etc. The paper deals with these
phenomena from the aspect of their influence on international tax law and international tax system.

Keywords: international tax system. Group 20. European Union. BEPS. OECD. multinational

companies.

1 UVOD

Slozeni odnosi izmedu savremenih drzava,
povezivanje u svim sferama, globalizacija kao
sastavni deo (skoro) svih oblasti funkcionisanja
privrede i savremenog Coveka, ekonomski
napredak svih drzava, ali i globalna ekonomska i
finansijska kriza, "usitnjavanje" velikih drzava i
"ukrupnjavanje" medunarodnih  organizacija,
digitalizacija, poslovanje preko interneta bez
potrebe za prelazenjem drzavnih granica,
promene ekosistema i klime na planeti, ali i brojne
"savremene” bolesti, itd. obelezavaju zadnju
deceniju 20. veka i 21. vek. Pored ovoga, i brojna
druga, nepomenuta, deSavanja utiCu na privrede
svih drzava, zivote pojedinaca, a time i na sve
oblasti funkcionisanja drzava. Medu njima,
posebno treba izdvojiti poreski sistem. Kako
pojedinacni poreski sistem, tako i medunarodni,
pod uticajem su deSavanja u svetu i ha globalnom
planu. U odnosu na medunarodni poreski sistem i
pravila oporezivanja stvorena davnih 1920-ih i
1930-ih godina, okolnosti na svim nivoima su se
znacajno promenile. | sve je ociglednije da je hitno
potrebno njihovo prilagodavanje ili promena
prema meri drugacijeg medunarodnog
"ambijenta”. Koliko god da su globalizacija i
povezivanje doprineli povecanju svetskog
blagostanja i jaCanju svetske privrede, potresi i
krize nastale u samo jednom sektoru ili u jednoj od
industrijski ja€ih drzava ili regiona, izazivaju
lan€anu reakciju i potresaju Citav svet i svetsku
privredu. "Ranjivost" svetske privrede i privrede
pojedinacnih drzava posebno se pokazala sa
izbijanjem svetske ekonomske i finansijske krize i
sve izrazenijim izbegavanjem pla¢anja poreza od
strane najvecih imalaca kapitala, multinacionalnih
kompanija. | kada se Cinilo da je oporavak na
vidiku i da se pronaslo reSenje da se najvece
kompanije "nateraju" da doprinesu svetskom
blagostanju na pravi nadin - plaéanjem poreza u
drzavama Cije resurse troSe za stvaranje profita i
adekvatnim prilagodavanjem medunarodnih i
nacionalnih  poreskih pravila na izazove
digitalizacije privrede i poslovanja, svet je zadesila

jo§ veca kriza. Kriza izazvana virusom Covid-19
na samom pocetku 2020. godine, virusom Kkoji je
doveo ne samo do pandemije svetskih razmera i
velikog broja ljudskih zrtava, ve¢ i do pada
privredne aktivnosti nesagledivih razmera u
nedavnoj svetskoj istoriji, svakako ¢e znacajno
uticati na nacionalne privredne i poreske sisteme.
Izbijanje pandemije je joS viSe ukazalo na znacaj
globalnog medunarodnog poreskog sistema i
neophodnost  prilagodavanja  medunarodnih
pravila oporezivanja drugacijim odnosima izmedu
drzava i globalnom svetu.

2 POJAM MEDUNARODNOG
PORESKOG SISTEMA

Nakon | svetskog rata i uspostavljanja primirja
izmedu, do tada, zaracenih strana, uoCena je
neophodnost uspostavljanja jacih privrednih i
trgovackih veza izmedu drzava. Tako preduzeca i
privrednici pocinju da prelaze drzavne granice i
osnivaju svoje fabrike, proizvodne pogone,
prodavnice i van svojih mati¢nih drzava.
Postepeno, pojedine drzave i odredene teritorije,
oblasti, regioni, itd. postaju poznati po proizvodnji
nekih dobara i razvoju specifinih industrijskih
sektora ... Ekonomski i trgovacki odnosi postaju
sve slozeniji, Sto je uslovilo i razvoj oporezivanja
na medudrzavhom planu - ostvarivanje prihoda
preduzeca i privrednika i van njihovih mati¢nih
drzava, proizvodnja i eksploatacija prirodnih
resursa od strane preduzeéa iz drugih drzava,
angazovanje radnika - stranih drzavljana,
kupovina sirovina iz drugih drZzava radi
proizvodnje domacih proizvoda, itd. zahtevalo je
regulisanje i na poreskom planu. Svaka od drzava
uklju€enih u proizvodnju i prodaju, u bilo kojoj fazi,
zelela je da oporezuje prihode koji se ostvaruju na
njenoj teritoriji ili od strane njenih drzavljana, a
kako nijedna nije Zelela da se odrekne poreskih
prihoda u korist druge drzave, nastao je problem
dvostrukog i neopravdanog oporezivanja. Ovo je
predstavljalo otezavajucu okolnost za
prekograni¢nu trgovinu i poslovanje. Kako bi se
prepreka otklonila, regulativa je vremenom dovela
do razvoja medunarodnog sistema oporezivanja
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kao globalnog fenomena. Imaju¢i u vidu veliki
uticaj Lige nacija u tadasnjem svetu, okupliena je
grupa stru€njaka, ekonomista, radi pronalazenja
reSenja za otklanjanje dvostrukog oporezivanja.
Grupa je salinila lzveStaj o dvostrukom
oporezivanju. Pitanja istaknuta u izvestaju kao
kljuna za poresku nadleznost drzava i
oporezivanje prihoda ostvarenih u inostranstvu
(rezidentstvo, izvor, teritorija gde se ostvaruju
prihodi ili konagni rezultat trgovacke aktivnosti,
mesto gde se oni mogu oporezovati), predstavljala
su osnovu za izradu modela medudrzavnih
bilateralnih ugovora o otklanjanju dvostrukog
oporezivanja, najpre od strane Lige nacija, a
kasnije i od strane medudrzavnih (ekonomskih)
organizacija, Organizacije za  ekonomsku
saradnju i razvoj (engl. Organization for Economic
Development and Cooperation, OECD) i
Ekonomskog i socijalnog saveta Ujedinjenih
nacija (UN). S obzirom na to da je OECD
insistirala na rezidentstvu ili mestu trajnog
boravka, odnosno domicila, lica koje ostvaruje
prihode, Sto bi znalilo da bi prihodi pripali
drzavama iz kojih poti€u subjekti koji ih ostvaruju,
a strana teritorija/drzava na kojoj se obavlja
proizvodnja, eksploatacija, prodaju proizvodi, itd.
bi ostala uskraéena za poreski prihod, to su se UN
zalagale za oporezivanje prema mestu gde su
prihodi nastali. Razlog za razilazenje predstavljala
je zastita interesa drzava gde se proizvodnja,
odnosno eksploatacija prirodnih resursa odvija, a
koje su obi¢no siroma$nije i manje industrijski
razvijene drzave. Buduéi da je jedan od zadataka
i razloga osnivanja UN zastita manje nerazvijenih
drzava i drzava u razvoju, to su stru€njaci UN
sacinili Model bilateralnih ugovora za otklanjanje
dvostrukog oporezivanja u kome se polazi od
teritorije (izvora) na kojoj se prihod ostvaruje. S
druge strane, OECD kao organizacija koja okuplja
industrijski najrazvijenije drzave sveta, razvila je
model ugovora u kome se insistira na mestu
trajnog boravka lica koje ostvaruje prihode.

Tako su razvijeni glavni modeli bilateralnih
poreskih ugovora za otklanjanje dvostrukog
oporezivanja, koji &ine osnovu medunarodnog
poreskog prava. OECD je svoj prvi model (prvu
model konvenciju) usvojila davne 1977. godine
kao standard za pregovaranje i zaklju€ivanje
bilateralnih poreskih ugovora izmedu razvijenih
drzava. Novi model, ne mnogo drugaciji od
modela iz 1977, usvojen je 1992, a zatim je vide
puta dopunjavan i revidiran u skladu sa

promenama u priviednom poslovanju na
medunarodnom planu (1994, 1995, 1997, 2000,
2003, 2005, 2008, 2010, 2014.). UN su kreirale
sopstvenu model konvenciju za pregovore i
zaklju€ivanje bilateralnih poreskih ugovora, i to
izmedu razvijenih drzava, s jedne strane, i
nerazvijenih ili drzava u razvoju, s druge strane.
UN model, u velikoj meri, sledi OECD-ov model, s
tim Sto se ovde prednost daje izvoru, kao glavnoj
Cinjenici za utvrdivanje poreske nadleznosti. Prva
UN model konvencija usvojena je 1980. godine, a
zatim je dopunjavana viSe puta (2001, 2003. i
2011.). Sjedinjene Ameri¢ke Drzave (SAD), koje
su vec¢ u 20. veku zauzele vodeée mesto medu
industrijski razvijenim drzavama, razvile su
sopstveni model ugovora za otklanjanje
dvostrukog oporezivanja, koji polazi od
drzavljanstva kao glavnog kriterijuma za
razgraniCavanje poreske nadleznosti izmedu
drzava. Prvi model ameri¢ke poreske konvencije
usvojen je od strane Kongresa 1981. godine i, kao
i OECD-ov i UN-ov model, dopunjavan je viSe puta
(1996, 2006. i 2016.). (Stojanovic, 2016)

Razlike u interesima i insistiranje da poreska
nadleznost pripadne jednoj ili drugoj drzavi dovele
su do uspostavljanja tri osnovna kriterijuma ili tzv.
odlu€uju¢e ¢injenice za raspodelu nadleznosti
izmedu drZzava koje su medusobno povezane
privrednim vezama: rezidentstvo, izvor i
drzavljanstvo.

Rezidentstvo se najCeS¢e definiSe kao ,stalno ili
privremeno fiziCko prisustvo nekog lica na
odredenoj teritoriji* (za fiziCka lica), tj. kao mesto
registracije i/ ili stvarnog upravljanja i kontrole u
konkretnoj drzavi (Popovi¢, 2008). Pri tom,
rezidentstvo fizi€kog lica, uglavhom, se odreduje
imajuéi u vidu kriterijume definisane u OECD-
ovom modelu: mesto stalnog stanovanja, centar
zivotnih interesa, uobi¢ajeno boraviste, dok su se
kod odredivanja rezidentstva pravnog lica drzave
.podelile’, pa tako jedna grupa drzava prednost
daje mestu registracije (inkorporacije), druga
grupa drzava polazi od sedista pravnog lica (koje
nije uvek i stvarno sediste), dok se regulativa trece
grupe drzava zasniva na mestu efektivhog
upravljanja  (Couzin, 2002). Rezidentstvo
podrazumeva oporezivanje svih prihoda koje
jedno lice ostvari u odredenom vremenskom
periodu, nezavisno od toga da li su prihodi
ostvareni u drzavi rezidentstva ili nekoj drugoj
drzavi. Rec€ je o oporezivanju svetskog dohotka, tj.
o neograni¢enoj ili univerzalnoj poreskoj obavezi.
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Pomenuto je da SAD u svom modelu bilateralnog
ugovora za otklanjanje dvostrukog oporezivanja,
kao odlu€uju¢u Cinjenicu za raspodelu poreske
nadleznosti, uzimaju drzavljanstvo. Razlog za
ovakvo opredeljenje je to $to SAD pretenduju da
prihodi koje ostvaruju americki drzavljani bilo gde
u svetu pripadnu ameri¢kom budzetu. U pitanju je
kriterijum sa kojim se najveci broj drzava sveta ne
slaze jer, najceSc¢e, predstavlja neopravdano
poresko opterecenje kako privrednih subjekata,
tako i fizikih lica. Drzavljanstvo, kao odlu¢ujuéa
Cinjenica za oporezivanje, danas se upotrebljava
u svega dve drzave - SAD i Eritreji. Prema ovom
kriterijumu, lica koja ostvaruju prihode (ili poseduju
nepokretnosti) su poreski obveznici samo zato $to
imaju drzavljanstvo odredene drzave (nezavisno
od toga $to, npr. ve¢ dugi vremenski period ne zive
u toj drzavi ili nisu nikad ni boravili u njoj, osim po
rodenju, itd.).

Izvor predstavlja Cinjenicu na osnovu koje se
oporezivanje vrSi kada neko lice poseduje
nepokretnosti na odredenoj teritoriji (tada se
oporezuje pravo svojine na nepokretnosti ili
prihodi koji poti€¢u od nepokretnosti, npr. od
izdavanja u zakup) ili kada ono ostvaruje prihode
na teritoriji konkretne drzave (npr. prihodi od rada,
angazovanja po drugom osnovu, prodaje,
nasledivanja, itd.). Imaju¢i u vidu da je re¢ o
oporezivanju koje se vezuje za konkretnu
teritoriju, to zna€i da izvor podrazumeva
teritorijalno rasprostiranje ili ograni€¢enu poresku
obavezu, za razliku od rezidentstva i drzavljanstva
koji podrazumevaju univerzalno (neograni¢eno)
rasprostiranje poreske obaveze.

Imajuéi u vidu pomenute Cd&injenice ili tzv.
odluCujuce tacke vezivanja, do sukoba poreskih
nadleznosti drzava moze doéi u nekoliko
sluéajeva:

1. sukob neograni¢ene i ograniCene poreske
obaveze (sukob poreskog rezidentstva i
izvora prihoda ili sukob drzavljanstva i izvora).

2. sukob dve neograniCene poreske obaveze
(sukob poreskog rezidentstva i drzavljanstva)

1 U cilju privlatenja investicija i kapitala na svoju
teritoriju, drzave uvode razliCite beneficije, posebno za
velike investitore. U tom pogledu, naro€ito dolaze do
izrazaja poreski podsticaji, koji mogu i¢i do tog nivoa da
za velike investicije ili za investiciie u odredenu
industrijsku granu, odnosno u odredenom drzavnom
regionu, poreska stopa za porez na profit bude znatno

3. sukob dve ograni¢ene obaveze (kada drzave
u svom nacionalnom poreskom pravu razli¢ito
definiSu pojam izvora).

Pomenute ¢&injenice i primena nekog od modela
bilateralnih ugovora za otklanjanje dvostrukog
oporezivanja (poreskih ugovora) prilicno efikasno
su funkcionisali u uslovima manjeg i sporijeg
prekograni¢nog kretanja privrednih subjekata i
pojedinaca, Sto je bilo karakteristicno za period
nakon Prvog, a zatim i Drugog svetskog rata
(1920-ih i 1940-ih godina), kao i za period 1970-ih
godina, kada su i nastale prve verzije danasnjih
bilateralnih poreskih ugovora. Medutim,
savremeni svet u kome se poslovanje uglavnom
odvija onlajn ili u virtuelnom svetu koji ne zahteva
fiziCko prisustvo, gde preduzeca i pojedinci mogu
u kratkom vremenskom roku ,boraviti u viSe
drzava; svet u kome jedna kompanija
(multinacionalna) posluje u viSe drzava, ¢ak i na
viSe kontinenata; svet u kome multinacionalne
kompanije odreduju trziSne uslove i predstavljaju
najvece investitore; u kome pojedinci mogu
istovremeno raditi za viSe poslodavaca, itd.
zahteva drugacije oporezivanje.

3 FENOMENI/PROBLEMI U
SAVREMENOM POSLOVANJU |
OPOREZIVANJU

Neadekvatnost postojecih poreskih pravila dovela
je do €estih i brojnih zloupotreba, kako od strane
pojedinaca, tako i od strane kompanija, ali i samih
drzava. Dok kompanije i pojedinci pronalaze
razlicite nacCine kako da na (ne)legalan nacin
izigraju  nacionalne  poreske  sisteme i
medunarodna poreska pravila i plate znatno maniji
porez, dotle se drzave medusobno ,utrkuju“ u
kreiranju 8to povoljnijih uslova poslovanja i
oporezivanja, kako bi na svoju teritoriju privukle
Sto vedi kapital i Sto veci broj investitora®. Brojne
Zloupotrebe, posebno u drugom delu druge
polovine 20. veka i u 21. veku uslovile su
preduzimanje  odgovaraju¢ih  nacionalnih i
medunarodnih mera. Tako su SAD, koje su se ve¢
1980-ih godina suocile sa zloupotrebama poreskih

manja u odnosu na stopu po kojoj taj porez plaéaju
ostali obveznici ili da se €ak primeni i oslobodenje za
odredeni vremenski period od pocetka ostvarivanja
profita (npr. period od pet, 10 ili viSe godina), itd. U tom
smislu poznat je fenomen tzv. nepravine poreske
konkurencije.
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obaveza od strane nacionalnih kompanija, medu
prvima poCele da uvode nova pravila za
oporezivanje poslovne aktivnosti i poslovnih
prihod? kako bi "zastitile" svoj sistem nacionalnog,
alii medunarodnog oporezivanja, koji se temelji na
drzavljanstvu  kao  Cinjenici za  poresko
optereéenje. Medutim, mnogo je vedi broj drzava
koje su uvele i uvode nova pravila oporezivanja u
nacionalne poreske sisteme i bilateralne poreske
ugovore, kao rezultat reSenja koja predstavljaju
medunarodne organizacije u okviru sprovodenja
brojnih projekata. Posebno se istiCu projekti
OECD-a: Projekat o nepravicnoj poreskoj
konkurenciji (engl. 'Harmful Tax Competition’
zapocCet 1996. godine i realizovan u toku vise
godina, kada su, na osnovu godisSnjih izvestaja,
predlagane i preduzimane odgovarajuce
medunarodne i nacionalne mere) i aktuelni
Projekat o eroziji poreske osnovice i prebacivanju
profita (engl. 'Base Erosion and Profit Shifting’,
zapocet 2013. godine i koji se trenutno realizuje u
pojedinacnim drzavama i na globalnom planu, a
na osnovu izvestaja i reSenja sacinjenih od strane
OECD-ovih stru¢njaka).

3.1 Projekat o nepraviénoj poreskoj

konkurenciji

Nepravi¢na poreska konkurencija je fenomen koji
je posebnu paznju svetske (poreske) javnosti
izazvao 1990-ih godina. Razlog tome jesu sve
prisutnija  globalizacija i poveéanje broja
multinacionalnih kompanija, kao i potreba/Zelja
drzava za sve velim kapitalom kojim ove
kompanije raspolazu. Poreska konkurencija,
sama po sebi, jeste pozitivna pojava koja
podrazumeva da drzava ili druga politicko-
teritorijalna jedinica putem proSirivanja poreske
osnovice i/ili snizavanja poreskih stopa pokuSava
da privuc€e kapital i investicije na svoju teritoriju
(Schoen, 2005). Ujedno, na ovaj nacin, (pravi¢na)
poreska konkurencija proizvodi pozitivne efekte u
poreskom sistemu drzave i uti€e na fiskalnu
disciplinu drzavne vlasti (Steichen, 2003). Imajudi
u vidu da se investitori, prilikom ulaganja svog
novca u privredu odredene drzave, rukovode
procenom o povratu ulozenog novca (putem
proizvodnje, prodaje, stanja infrastrukture,

2 NajéeS¢a zloupotreba kojoj americke kompanije
pribegavaju u svrhu izbegavanja ili umanjivanja poreske
obaveze predstavljaju korporativne inverzije. Re€ je o
izmestanju sedista mati¢ne kompanije sa teritorije SAD
na teritoriju druge drzave, €ime kompanija gubi

postojanja kvalifikovanih radnika, otvorenosti
trzista, ali i visine poreskog opterecenja, itd.), to
drZzave Cesto nastoje da Sto viSe umanje efektivne
stope za one poreze koji pogadaju kapital i
investicije. Moze se dogoditi da drzave toliko
umanije svoje stope, da to ima negativan uticaj po
trziSte i privredu susednih drzava. Na ovaj nacin,
umesto da poreska konkurencija bude pozitivha
pojava koja podstice drzave i nize politicko-
teritorijalne jedinice da poreskim merama uti€u na
povecanje javnog blagostanja i bogatstva na
globalnom nivou, kroz umanjivanje troSkova
proizvodnje javnih dobara, postaje nezeljena i
negativha pojava koja dovodi do umanjivanja
javne potrosnje do izrazeno niskog nivoa
(Stojanovi¢, 2010) Upravo ovaj problem doSao je
do izrazaja u drugoj polovini 20. veka, i to pre
svega u Evropskoj uniji, zbog postojanja
Zajednickog trzista i carinske unije, a time i uske
privredne povezanosti drzava-¢lanica. Problem je
doSao do izrazaja i u celom svetu, posebno sa
pojavom tzv. poreskih rajeva, kao "privilegovanih
poreskih sistema", i to uglavnhom u vidu mikro-
drzava ili zavisnih teritorija koje pripadaju drugoj
drzavi i u kojima se pruzanje odredenih usluga ili
uopSte ne oporezuije ili se oporezuje po izuzetno
niskoj stopi, a Cesto je prisutno i nepostojanje
poreza na dohodak (fizickih lica i kompanija).
(Rosembuj, 1999) Sve ovo uslovilo je i
preduzimanje odgovarajuéih mera od strane EU,
ali i na medunarodnom planu. U vezi sa tim,
posebno su znalajni rad Evropske komisije i
OECD-a. EU je, paralelno sa OECD-om,
preduzimala odgovarajute mere za zastitu
ZajedniCkog trziSta. Tako su usvojeni: Kodeks
ponaSanja u oporezivanju poslovne aktivnosti i
Unutrasnji sporazum. Kodeks pona$anja usvojen
je od strane Saveta ministara finansija drzava-
Clanica EU, kao dokument koji nije pravno
obavezujuéi, ali su se njime drZzave-€lanice ipak
politicki obavezale na reSavanje problema
nepraviéne poreske konkurencije. NeposStovanje
smernica i principa sadrzanih u Kodeksu ne
proizvodi pravne sankcije, vec politiCke (politicki
pritisci, Ciji je uticaj znatno veci u odnosu na uticaj
pravnog sankcionisanja). Unutrasnjim
sporazumom izmedu drzava-Clanica utvrdene su

ameriCko drzavljanstvo i prestaje da bude americki
poreski obveznik (samim &inom registracije u drugoj
drzavi). ViSe vidi: (Stojanovi¢, Korporativne inverzije u
poreskom pravu Sjedinjenih Americkih Drzava, 2015)
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smernice u vezi sa finansiranjem ogranaka,
holding kompanija i sedidta grupe kompanija,
kada se smatra da imaju odredene "nepravi¢ne"
karakteristike. lako oba dokumenta nemaju
pravno obavezujucu snagu, ipak su se drzave-
Clanice obavezale da:

1. ne uvode nove poreske mere koje se smatraju
nepravicnim, postuju utvrdene principe
vodenja poreske politike i kritiCki ocenjuju
(ne)pravi¢nost novih poreskih mera.

2. preispitaju svoje zakone i praksu i, ako je
potrebno, da ih izmene.

U okviru EU, utvrdeni su i kriterijumi na osnovu
kojih se odreduje da li je neki poreski rezim
nepravi¢an: kada se poreske povlastice dodeljuju
samo nerezidentima ili na osnovu transakcija u
vezi sa nerezidentima; ako se kod dodeljivanja
povlastica ne uzima u obzir ekonomska sustina
aktivnosti; kada se profiti odreduju nezavisno od
medunarodno prihvaéenih principa;
netransparentne poreske mere ili one koje ne
pogadaju domace trziste, itd. (Stojanovi¢, 2010) S
druge strane, OECD je 1996. pocela sa
sprovodenjem Projekta o nepravicnoj poreskoj
konkurenciji (engl. 'Harmful Tax Competition’), i u
tom kontekstu, istaknuto je da je osnovni razlog
pojave nepravicnih poreskih rezima globalizacija
svetske privrede koja je dovela do olak8anog
kretanja kapitala i poslovnih aktivnosti, a kao
potencijalno "najopasniji" nepraviCni poreski
rezimi ocenjeni su poreski rajevi i nepraviéni
preferencijalni poreski rezimi. Prema OECD-u,
Cetiri kriterijuma identifikuje poreski rezim kao
poreski raj: neoporezivanje ili samo nominalno
oporezivanje odredenog dohotka; nepostojanje
efektivhe razmene informacija; netransparentnost
u funkcionisanju zakonskih ili drugih pravnih i
administrativnih odredbi; nepostojanje sustinskih
privrednih aktivnosti. Nepravi¢ne preferencijalne
poreske rezime karakteriSe: netransparentnost;
nepostojanje efektivnhe razmene informacija i
nepostojanje uticaja na nacionalno trziste. Osim
toga, i: dvostruko oporezivanje, izbegavanje
placanja poreza, utanjena kapitalizacija i
transferne cene, pokazatelji su da je poreski rezim

3 Ekonomski najrazvijenije drzave sveta okupljene su u
"Grupu 8" (G-8) koju sacinjavaju: SAD, Velika Britanija,
Francuska, Nemacka, Kanada, ltalija, Japan, Rusija.
Takozvanu proSirenu grupu (naj)razvijenijin drzava,
poznatu pod nazivom "Grupa 20" (G-20), osim
navedenih osam drzava, €ine jo$ i Argentina, Australija,

nepravican. (OECD, 1998) Imajuéi u vidu
posledice koje postojanje nepravi¢nih poreskih
rezima proizvodi po privrede pojedinacnih drzava
i svetsku privredu uopste, OECD je preporucila
svojim drZzavama-¢lanicama preduzimanje
odredenih (odbrambenih) mera: u nacionalnom
zakonodavstvu i praksi; u vezi sa postoje¢im (veé
zaklju€enim) bilateralnim poreskim ugovorima,
kao i u pogledu intenziviranja medunarodne
saradnje u poreskim stvarima. Re¢ je o
unilateralnim i bilateralnim merama koje se ticu:
odbijanja poreskih beneficija; pruzanja viSestruke
pomodi i razmene informacija u poreskim stvarima
i pravila o transfernim cenama i poreskom
izveStavanju. Posebno se istiu mere koje se
odnose na: spreCavanje izbegavanja placanja
poreza (poreske evazije); zakonodavstvo o
kontrolisanim  stranim  korporacijama (CFC
zakonodavstvo); razgrani€avanje ograni¢ene od
neograni¢ene poreske odgovornosti i definisanje
rezidentstva u nacionalnom poreskom
zakonodavstvu; radunovodstvena pravila kojima
se spreCava ftransfer prihoda van drzave;
transferne cene; poslovne troSkove i njihovo
umanjivanje; utanjenu kapitalizaciju, itd.
(Stojanovi¢, 2010)

Mere predlozene od strane OECD-a i EU imale su
znacajan uticaj po drzave i njihovo nacionalno i
medunarodno poresko zakonodavstvo: drzave su
unele odgovaraju¢e odbrambene mehanizme u
nacionalne poreske zakone i bilateralne poreske

ugovore. | to je izvestan vremenski period
uspesno funkcionisalo. Medutim, 21. vek,
sveopS$ta globalizacija i digitalizacija, pojava

svetske ekonomske i finansijske krize, brojni
finansijski skandali i afere, izuzetno jacanje i
ukrupnjavanje  multinacionalnih  kompanija i
pronalazenje novih nalina "zaobilazenja"
nacionalnih i medunarodnih poreskih pravila i
sankcija zbog izbegavanja poreskih obaveza, itd.
jo§ viSe su naglasili neadekvatnost aktuelnih
kriterijuma u  globalnom  medunarodnom
poreskom sistemu. Ovo je uticalo da se lideri
industrijski najrazvijenijin drzava® okupe i donesu
odluku o angazovanju OECD-a da, najpre, istrazi
i identifikuje nove i najveée probleme sa kojima se

Brazil, Kina, Indija, Indonezija, Republika Koreja,
Meksiko, Saudijska Arabija, Juzna Afrika, Turska i EU.
Grupa 20, koja okuplja lidere razvijenih drzava i drzava
u razvoju sa svih kontinenata, predstavlja glavni forum
na kome se diskutuje i donose odluke o medunarodnoj
ekonomskoj saradnji. Vidi (G20.org, 2020).
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svetska ekonomija i poreski sistem suo€avaju na
globalnom planu i koji zahtevaju najhitnije
reSavanje, a da zatim predlozi mere koje bi drzave
trebalo da preduzmu na nacionalnom i
medunarodnom planu. U vezi sa tim, 2013. OECD
je predstavila javnosti novi projekat u poreskoj
oblasti - Projekat o eroziji poreske osnovice i
prebacivanju profita (engl. '‘Base Erosion and
Profit Shifting’, BEPS).

3.2 Projekat o eroziji poreske
osnovice i prebacivanju profita
(BEPS)

Projekat o eroziji poreske osnovice i prebacivanju
profita, poznatiji kao "BEPS", zapocet je kao
odgovor na sve prisutnije izbegavanje pla¢anja
poreza na globalnom planu. Multinacionalne
kompanije koje ostvaruju najvece prihode i najvise
ucestvuju u stvaranju svetskog bogatstva, ujedno
su i najviSe sklone izbegavanju poreskih obaveza,
zbog &ega je ovaj projekat, prvenstveno, usmeren
na njih i preduzimanje mera na nacionalnom,
bilateralnom i globalnom nivou za uspostavljanje
narusene finansijske ravnoteze. Dok
multinacionalne kompanije, koriS¢enjem pravnih
praznina i razli€itih neefikasnih administrativnih
procedura u nacionalnom zakonodavstvu,
sklapaju aranZmane (izmedu povezanih entiteta u
okviru same multinacionalne grupe) putem kojih
premestaju profite iz drzava u kojima su ostvareni
u druge drzave gde c¢e biti nisko ili nulto
oporezovani, mnoge drzave menjaju svoje
nacionalno zakonodavstvo uvodenjem razlicitih
podsticaja sa ciliem privlacenja $to veéeg kapitala
na svoju teritoriju. Tako, dok je s jedne strane
prisutno agresivno poresko planiranje kompanija,
dotle je s druge strane prisutna agresivna poreska
konkurencija izmedu drzava kao izuzetno Stetna
pojava, kada se drzave u tolikoj meri utrkuju u
ponudi Sto povoljnijih  uslova poslovanja
investitorima da uop$te ne uzimaju u obzir koliko
¢e to Stetno uticati na privrede susednih drzava.
Razlog za ovakvo ponasanje drzava treba traziti u
potrebi za veéim kapitalom koja je narocito
izrazena kod drzava koje se, zbog izbijanja
globalne ekonomske i finansijske krize, suo¢avaju
sa nedostatkom kapitala i potrebom za ulaganjem
u razli¢ite sektore privrede. (Stojanovi¢, 2016)
Akcionim planom koji je OECD predstavila 2013.
godine (OECD, 2013) istaknuto je 15 problema za
koje se smatra da predstavijaju najvece
nedostatke u nacionalnim i medunarodnim

poreskim sistemima, a koji samo "daju vetar u
leda" multinacionalnim kompanijama i drugim
licima da izbegavaju svoje poreske obaveze:

1. oporezivanje digitalne privrede.

2. neutralizacija efekata aranZmana u vezi sa
hibridnim entitetima.

3. uvodenje i poboljSanje pravila o kontrolisanim
stranim korporacijama.

4. spreCavanje erozije nacionalnih poreskih
osnovica uvodenjem pravila o odbijanju
kamata i drugim finansijskim pla¢anjima.

5. efikasnije reSavanje problema uzrokovanih

postojanjem nepraviCnih poreskih rezima,
uzimanjem u obzir transparentnost i
ekonomsku prirodu privrednih aktivnosti i
transakcija.

6. sprecavanje zloupotreba u vezi sa poreskim
ugovorima.

7. spreCavanje izbegavanja poreske obaveze
putem ,vestacke® konstrukcije nepostojanja
stalne poslovne jedinice.

8. sprecavanje zloupotreba u oblasti transfernih
cena u vezi sa transakcijama koje se tiCu
intelektualne i industrijske svojine, kapitala i
kod drugih visokorizi¢nih transakcija (koje su
istaknute u tackama 8, 9 i 10 Akcionog plana).

9. razvoj metodologije za prikupljanje i analizu
podataka o eroziji poreske osnovice i
premes&tanju profita, kao i za preduzimanje
adekvatnih protivmera.

10. zahtev da poreski obveznici otkriju svoje
aranzmane sklopliene radi agresivnog
poreskog planiranja.

11. preispitivanje dokumentacije o transfernim

cenama.

12. efikasnije reSavanje problema koji se
pojavijuju u toku postupka uzajamnog
sporazumevanja, utvrdenog bilateralnim
poreskim ugovorom.

13. ustanovljavanje tzv. multilateralnog

instrumenta (sporazuma kome bi pristupile
drzave-€lanice i ne€lanice OECD-a, a putem

koga bi se jedinstveno reSavali globalni
poreski problemi).
Nakon usvajanja Akcionog plana, stru¢njaci
OECD poceli su sa ,azradom“ reSavanja

navedenih problema i, u skladu sa time, ponudili
drzavama odgovarajuce nacine primene, tj. akcije,
Sto je vrlo brzo poc&elo da daje rezultate. Primera
radi, ve¢ od 2017. godine mnoge drzave su, kao
meru zastite od zloupotreba putem transfernih
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cena, uvele obavezu multinacionalnih kompanija
da podnose izvestaje o rezultatima poslovanja s
obzirom na sve drzave u kojima obavljaju svoje
poslovne aktivnosti, odnosno u kojima se nalaze
poslovni entiteti (ogranci, stalne poslovne jedinice,
zavisna preduzeca) koji ulaze u sastav
pojedinacne multinacionalne kompanije.
Uvodenje posebnog globalnog standarda u
ispunjavanju i podno$enju izvesStaja znacajan je
korak u borbi protiv izbegavanja poreza i
ostvarenju transparentnosti u prekograni¢nim
poslovnim aktivnostima multinacionalnih
kompanija, budu¢i da se d¢esto u zavisnim
kompanijama i poslovnim jedinicama koje se, po
pravilu, nalaze u drzavama sa niskom stopom
oporezivanja poslovnih prihoda, ostvaruju znatno
veéi prihodi u odnosu na one koji se ostvaruju u
drzavi mati¢ne kompanije. Tako su mnoge
multinacionalne kompanije, ve¢ krajem 2017. i
poCetkom 2018. godine, bile obavezne da
podnose izvestaje o svom poslovanju, zavisno od
visine prihoda koju ostvaruju na godiSnjem nivou.
Rec€ je o obavezi koju su uvele mnoge drzave u
skladu sa Smernicom za dokumentaciju o
transfernim cenama i izveStavanje po drzavama,
koju su sacinili OECD-ovi struénjaci na osnovu
Akcionog plana. Prema ovoj smernici,
multinacionalne kompanije koje su u 2015. godini
ostvarile bruto prihod veéi od 750 miliona evra
obavezne su da podnose tri vrste izveStaja o svom
poslovanju: glavni izvestaj, lokalni izvestaj i
izvestaj prema drzavama poslovanja. (Stojanovic,
2017)

Najvazniju taCku predvidenu Akcionim planom
predstavlja usvajanje multilateralnog instrumenta
(multilateralne konvencije). Njegovim
potpisivanjem i ratifikacijom od strane drzava,
automatski ¢e se izvrsiti izmene postojecih
bilateralnih poreskih ugovora, a u skladu sa
reSenjima utvrdenim samim instrumentom.
Krajem 2016. godine usvojena je Multilateralna
konvencija za primenu mera u vezi sa poreskim
ugovorima radi spreCavanja erozije poreske
osnovice i prebacivanja profita (engl. 'Multilateral
Convention to Implement Tax Treaty related
Measures to Prevent Base Erosion and Profit
Shifting) i, paralelno sa njom, Tehnicko
objasnjenje za primenu Multilateralne konvencije

4 Medu drzavama-potpisnicama  Multilateralne
konvencije je i Srbija, koja je 7.6.2017. potpisala
konvenciju, 5.6.2018. podnela rezerve na odredene

(engl. ’Explanatory Statement’). (Stojanovic,
Poresko planiranje multinacionlnih kompanija,
2017) Do kraja aprila 2020. ukupno 94 drzave
pristupile su ovoj konvenciji i, u vecini drzava,
konvencija je stupila na snagu®.

4 PANDEMIJA COVID-19 I
MEDUNARODNI PORESKI SISTEM

Ipak, i pored uspeha koji pokazuje primena mera
predloZenih od strane OECD-ovih stru€njaka kao
rezultat sprovodenja BEPS projekta, a radi zastite
nacionalnih  poreskih sistema i globalne
ekonomije, izgleda da ¢&e izbijanje pandemije
svetskih razmera Covid-19, nakon svetske
ekonomske i finansijske krize izazvane 2008.
godine, ostaviti joS snaznije posledice po
nacionalne i svetsku privredu. Izbijanje pandemije
uzrokovalo je pad privredne aktivnosti u obimu sa
kojim se savremeni svet do sada nije suocio. Dok
je vecina razvijenih drzava preduzela urgentne
mere zastite radnih mesta i pruzanja finansijske
podr§ke najugrozenijim domacinstvima, manje
razvijene drzave (drzave u razvoju i nerazvijene
drzave) u kojima su zdravstveni i privredni sistem
slabije razvijeni, bez podrske drugih drzava nece
uspeti da, makar delimi¢no, otklone ogromne
finansijske posledice i zastoj u privrednoj
aktivnosti. (OECD, 2020a) i (OECD, 2020) Nakon
smirivanja epidemije, neophodno je joS viSe
pojacati medunarodnu saradnju i koordinaciju u
pruZzanju pomodéi ovim drzavama, ali i u oporavku
svetske privrede, za koju je ocigledno da ¢ée se
nakon Soka i krize izazvane virusom Covid-19
dugo oporavljati. Posebno treba raditi na
prilagodavanju medunarodnih poreskih pravila i
standarda u korist svih drzava, narocito onih
najugrozenijin koje, i pre izbijanja pandemije i
krize, svojim sistemom nisu mogle adekvatno i
brzo odgovoriti na izazove savremenog
poslovanja i reSenja predlozena BEPS projektom.

lako je oCigledno da preduzimanje mera tokom
trajanja pandemije, kao i odgovaraju¢ih mera
nakon smirivanja pandemije, vodi zna€ajnom
snizavanju poreskih prihoda drzava u kratkom i
srednjem roku, na dugi rok, ove mere ¢e doprineti
rastu i oporavku privrede i ubrzaée povecanje
prihoda, a ujedno ¢e predstavljati manji finansijski

¢lanove zavisno od zaklju€enih bilateralnih poreskih
ugovora, a 1.10.2018. konvencija je stupila na snagu u
Srbiji. Vise videti u (OECD, 2020)

174




Stojanovic, S. Savremeni medunarodni poreski sistem

FBIM Transactions Vol. 8 No. 2 pp. 167-176

gubitak za drzave, u poredenju sa situacijom kada
se uopSte ne bi preduzele bilo kakve mere
podrSke. Drzave su razliCito odgovorile na
novonastalu situaciju i preduzimale razli¢ite mere:
subvencionisanje isplate zarada radnicima,
skracivanje radnog vremena, finansijska podrska
malim i srednjim preduzecima i najugrozenijim
domacinstvima, ali i produzavanje rokova za
podnoSenje poreskih prijava, odlaganje plac¢anja
poreza, brzi povraéaj poreza, proSirivanje
delokruga odredbi u vezi sa prenoSenjem
poslovnih gubitaka, uvodenje poreskih izuzimanja
za pla¢anje doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, poreza na zaradu i/ili imovinu, itd.
Upravo preduzimanje ovih mera, ali i reSavanje
problema identifikovanih BEPS projektom,
naroCito onih koji su uzrokovani digitalizacijom
privrede, uz obezbedivanje da multinacionalne
kompanije budu oporezovane prema mestu gde
stvaraju profit i u pravoj meri, sada ¢e biti jo$
potrebnije nego pre izbijanja ekonomske i
finansijske krize izazvane pandemijom Covid-19.
(OECD, 2020a), (OECD, 2020b)

5 ZAKLJUCAK

Koliko god da su globalizacija i povezivanje
drzava u razliCitim ekonomskim i socijalnim
oblastima donele koristi svim drZzavama, veé u
zadnjoj deceniji 20. veka i u 21. veku ovakav
sistem pokazao je brojne nedostatke. Narocito je
na poreskom planu postalo odcigledno da
medunarodni sistem oporezivanja ne moze
efikasno da odgovori na izazove koje namece
globalizacija. Medusobna povezanost u isporuci
dobara, pruzanju usluga, proizvodnji, lako
prelazenje granica mobilnih resursa (kapitala,
poslovne aktivnosti i radne snage) nije u skladu sa
poreskim pravilima razvijenim u prvoj polovini 20.
veka. Sistem za koji je ocenjeno da vide ne sluzi

CITIRANA DELA

svojoj svrsi u pogledu raspodele prihoda koja
obezbeduje da multinacionalne kompanije plac¢aju
pravi iznos poreza na pravom mestu i u pravo
vreme (Turley, Petriccione, & Chamberlain, 2017),
zbog €ega su i na medunarodnom, globalnom
nivou preduzimani razli€iti projekti (narodito od
strane OECD-a), i na regionalnom planu (naroc€ito
od strane EU) predlagana reSenja za
prevazilazenje problema, nakon izbijanja svetske
ekonomske i finansijske krize 2008. godine bio je
ozbiljno poljuljan. | koliko god se ¢inilo da BEPS
projekat predstavlja "svetlo na kraju tunela" i da
primena predlozenih reSenja moze dovesti do
uspesnog prevazilazenja problema izazvanih
izbegavanjem placanja poreza i drugim
Zloupotrebama na medunarodnom nivou od
strane najvecih imalaca svetskog bogatstva -
multinacionalnih kompanija, izbijanje pandemije
svetskih razmera izazvane virusom Covid-19, ne
samo S§to je uzrokovalo znac€ajan pad privredne
aktivnosti u svim drzavama i na globalnom nivou,
nego ¢e i za neizvestan (duzi) vremenski period
odloziti primenu BEPS mera. Posledice krize, njen
uticaj na svetsku i nacionalne privrede, poreske
sisteme, socijalni sistem i, uopSte, sve oblasti
funkcionisanja drzava, tek ée se pokazati u
predstojeéem periodu. Nakon suoCavanja i
najhitnijeg reSavanja najugrozZenijih oblasti i
gradana pruzanjem, naj¢e8Ce, bespovratne
drzavne finansijske pomoéi i preduzimanjem
razliitih poreskih mera kojima se poreskim
obveznicima olakSava ili umanjuje placanje
poreza, odnosno daje poresko oslobodenje, kada
nacionalne i svetska privreda koliko-toliko po¢nu
da funkcionisu, pocetni pad poreskih prihoda bi¢e
usmeren u drugom pravcu, ja¢anju najizdasnijih
izvora prihoda i naplati poreskih obaveza od
najvecih poreskih obveznika - multinacionalnih
kompanija.
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