FBIM Transactions
DOI 10.12709/fbim.08.08.02.20

—
PREPORUKA UNESCO O ZASTITI

ISTORIJSKIH I TRADICIONALNIH CJELINA I
0 NJIHOVO] ULOZI U SAVREMENOM
ZIVOTU
UNESCO RECOMMENDATION ON THE PROTECTION OF

HISTORICAL AND TRADITIONAL UNITS AND THEIR
ROLE IN CONTEMPORARY LIFE

Filip Turcinovic
Poslovni i pravni fakultet, Univerzitet “Union - Nikola Tesla”, Beograd, Srbija

Drasko Bosanac
Poslovni i pravni fakultet, Univerzitet “Union - Nikola Tesla”, Beograd, Srbija

Biljana Petrovi¢
Poslovni i pravni fakultet, Univerzitet “Union - Nikola Tesla”, Beograd, Srbija

©OMESTE
JEL kategorija rada: K11, K19, K33

Apstrakt

Kulturno nasljede zajedno sa prirodnim ¢ini osnovu integralnog pristupa zastite ovih bogatstava ljudskog
roda. To podrazumijeva nacionalnu i medunarodno pravnu zastitu. U skladu sa usvojenim pravilima i
obavezama koje proisti¢u iz njih nuzno je da se preduzimaju neophodne mjere radi njihove primjene u
praksi zaStite. Uobi¢ajeno je da se kulturno i prirodno nasljede smatraju jednom cjelinom. Obuhvataju
sva djela ovih dveju cjelina. Kako ona manje vrijednosti tako i ona koja imaju reprezentativnu vrijednost.
Ova prva kategorija uprkos Cinjenici da imaju odnosno da su vremenom stekli odredenu vrijednost i
postali dio ambijentalne cjeline uslovno re¢eno samim tim ¢inom dobijaju posebnu odnosno dodatnu
zastitu. Antropocentricni model zaStite kroz opSte modele prihvacenih obrazaca upotrebne dimenzije
gore navedenih dobara ne zadovoljava principe odrzivog razvoja. Ti nasljijedeni obrasci se moraju
mijenjati i prilagodavati novonastalim okolnostima sve dok se ne uspostavi ekocentricni model zastite.
Ovakav model ukljuc¢ivao bi dostignuca nauke i cjelokupno stanovnistvo u potrebnoj mjeri. Pri tom se
pogotovo ne bi iskljucivala finansijska pomoc¢ pojedinca i privatnog sektora.

Kljucne rijeci: ambijentalna zastita, kulturno
nasljede, kulturno dobro, prirodno nasljede,
integralni pristup, medunarodno pravna za$tita,
odrZivi razvoj.
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Abstract

Cultural heritage, together with natural heritage, forms the basis of an integral approach to the protection
of these treasures of humans. This implies national and international legal protection. In accordance
with the adopted rules and obligations arising from them, it is necessary to take the necessary measures
for their implementation in the practice of protection. It is common for cultural and natural heritage to be
considered as one entity. They encompass all the works of these two entities. Both those of lesser value
and those of representative value.This first category, despite the fact that they have, respectively,
acquired a certain value and become part of the ambient entity, conditionally by the very act, receives
special or additional protection. Anthropocentric model of protection through general models of accepted
forms the usable dimensions of the abovementioned goods do not meet the principles of sustainable
development. Such a model would include the achievements of science and the entire population to the
extent necessary. Financial assistance from individuals and the private sector would not be excluded.

Keywords: environmental protection, cultural

heritage,

natural heritage, integral approach,

international legal protection, sustainable development.

1 UVOD

U okviru UNESCOa se radilo mnogo na
uspostavljanju medunarodno pravnog okvira za
potpuniju zastitu kulturnog i prirodnog nasljeda.
Jedan od vaznijih dokumenata toga tipa je
Preporuka o zastiti istorijskih i tradicionalnih
cjelina i o njihovoj ulozi u savremenom zivotu.
Donijeta je na 19 =zasijedanju Generalne
Konferencije odrzanom u Najrobiju iz 1976
godine.

Kada je rije€ o terminima u ovoj preporuci se daju
njihove definicije.

Tradicionalna ili istorijska cjelina odnosi se na
svaku grupaciju gradevina prostora, ukljuujuci
arheoloske i paleontoloSke lokalitete, koji
predstavljaju ljudska naselja u gradskoj i seoskoj
sredini Cija se vrijednost priznaje sa arheoloskog,

arhitektonskog, istorijskog, preistorijskog,
estetskog ili socio-kulturnog  stanovista.
Medunarodno  pravni dokumenti  posebno

apostrofiraju: praistorijske istorijske gradove, stare
urbane cjeline, sela zaseoke, monumentalne
cjeline, za koje nalaze da budu konzervirane kao
cjeline.

Ranije se insistiralo na nazivu okolina za prirodni
okvir prostora gore navedenih kulturnih dobara i
tradicionalnih cjelina. Mada bi se sa danasnjeg
stanoviSta moglo prigovoriti tome nazivu.
Medutim, on odrazava vezu sa njima u prostoru
kao kulturni, drustveni pa i privredni znacaj.

Zastita kulturnih  dobara obuhvata

prevladujucoj tipologiji:

prema

1. identifikacju,

konzervaciju,

restauraciju,

rehabilitaciju,

revitalizaciju tradicionalnh cjelina i okoline.

apr LD

Postoje vrlo raSirena misljenja da tradiconalne
cjeline i njihova okolina predstavljaju univerzalno
kulturno nasljede koje se zbog svojih vrijednosti
potpuno integriSe u kulturni zivot njihovih drzava.
Pri tome se mora voditi rauna o svim djelovima
tradicionalne cjeline odnosno treba je smatrati
koherentnom sa specifi¢nim karakterom sastavnih
djelova. Tu se takodje moraju ubrojiti i specificne
ljudske aktivnosti u  brojnim  kreativnim
tradicionalnim  poslovima  koji po pravilu
oplelemenijuju tradicionalne cjeline.

Obzirom da tradicionalne cjeline predstavljaju
najneposrednija  iskutsva graditeljstva kroz
viekove i govore o raznolikosti kulturnog,
religioznog pa i ukupnog druStvenog zivota
CovjeCanstva i posebno graditeljskog umijeca,
predstavlja osnov urbanog planiranja i prostornog
planiranja koji moze posluziti kao ogledni obrazac
za savremeno graditeljstvo i prostorno planiranje.

Posebnu opasnost predstavlja uniStavanje raznim
naginima ove kategorije nepokretnog nasljeda
¢ime se onemogucava izvrSenje obaveza da se
ono neosteceno preda buduc¢im generacijama
(Turcinovi¢, 1994: 325-338).

Pri tom valja imati u vidu da svaka graditeljska
cjelina ima pravo na dostojanstveno postojanje
¢ak i kao ruina, jer ponekad rekonstrukcija donosi
izvjesno “uskaracivanje uspomene” na nekadasnji
zna€aj i sjaj pogotovo reprezentativnih oblika
nepokretnog kulturnog blaga.
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U uslovima modernog uveéavanja urbanih
aglomeracija dolazi nazalost do uniStavanja
okoline i tradicionalnih cjelina ili grubog

degradiranja osnovnih estetskih postulata na
kojima pociva njihova autentiCnost. Stoga je
uputno da se restauratorski radovi obavljaju na
bazi nauke i da budu skladno integrisane u
sadasnje vrijeme i promjene koje ono neminovno
donosi. Ovo posebno u odnosu na uniformnost
gradenja u modernom dobu zahtijeva da se sa
posebnoom brigom odnosi prema vizuri
tradicionalnih cjelina i njenoj uklopljenosti u
okolinu i prirodni ambijent (Turcinovi¢, 1994: 103-
108).

U sve to bi se trebalo ukljuciti lokalno planiranje i
saradnju lokalinih zajednica i pojedinaca narocito
u sferi zaStite. To bi trebalo da ustanovi rezim
zastite, donoSenje planova i drugih neophodnih
dokumenata. U prvom planu morali bi biti
definisani ograni¢enja koja se primjenjuju na
zasticene zone i njihovu okolinu. Takode su vazna
ulaganja u oblasti konzerviranja i opremanja. Ove
obaveze se obi¢no taksativno nabrajaju uz
imenovanje odgovornih za sve predvidene
poslove.

Posebno je bitno da se tacno navedu cjeline na
kojima se mogu vrSiti urbanistiCke intervencije i
ponovno oblikovanje kao i na seoskom podrudju.
Osim toga oznalavaju se nadlezni organi koji
izdaju dozvolu da se uradi restauracija, izmjena,
novogradnja ili ruSenje u zasti¢enoj zoni. Takodje
je nuzno da se utvrde izvori finansiranja programa
zastite.

Svi planovi i ostali dokumenti zastite trebalo bi da

odrede:

- zone i elemente koje treba da zastite.

- specifitne uslove i ogranienja koja se na njih
primjenjuju.

- norme kojih se treba strogo pridrzavati
prilikom radova na odrzavanju, restauraciji i
transformaciji.

- uslove za instaliranje raznih mreza i opreme
za gradski ili seoski zivot.

- uslove za gradnju novih objekata.

Zakonodavstvo svih drzava bi trebalo da bude
koncipirano tako da se izbjegne svako Spekultivho
poveCanje cijena u zasStiéenim zonama
tradicionalnih  cjelina, jer bi to moglo da
kompromituje svrhu restauracije.

Obavezno se primjenjuju urbanisti¢ke mjere u vidu
posebnih planova uredenja i davanja prednosti
javnim institucijama prilikom intervencija kada
vlasnici propuste da urade svoje obaveze. U tom
pravcu su znacajne sankcije koje predvidaju, kao
npr. suspenzija radova, vracanje u predesnje
stanje ili nov€ana kazna.

Trebalo bi da bude izgraden efikasan mehanizam
razmatranja predstavki i zalbi protiv nezakonitih,
samovoljnih i nepravednih odluka.

Socijalna gradnja koja ukljuéuje zgrade sa manjim
mogucénostima za odrzvanje higijene, morala bi
biti na potrebnom funkcionalnom nivou u zastiti
tradicionalnih cjelina, njihove okoline i ambijenta.

Ovi radovi moraju proé¢i nau¢nu provjeru u koju
moraju biti zastupljeni i naucni rezultati koji su
dosli kao plod multidisciplinarnog pristupka. Po
prirodi  stvari  ukljuéuju se konzervatori,
restauratori, arhitekte, urbanisti, prostorni planeri,
ekolozi, arhitekte-pejzazisti. Pored toga nuzno je
ukljugiti struénjake za zdravstvo i druge eksperte
Cija istrazivanja mogu biti od koristi.

Takode bi vlasti mogle organizovati skupove na
kojima bi razmatrali predlozi zainteresovanog
stanovnistva. Za tu svrhu bile bi potrebne dobro
organizovane sluzbe zastite na lokalnom,
regionalnom i drzavnom nivou.

Liste istorijskih, tradicionalnih cjelina trebalo bi
sacCiniti na lokalnom, regionalnom i drzavnhom
nivou. Bilo bi poZeljno da se uz to urade liste
prioriteta obzirom da za ove svrhe gotovo uvijek
pomanjkaju nov€ana sredstva.

Osim ovih valjalo bi uraditi liste grupa gradevina
koje bi trebalo rigorozno zastiti na nacin koji bi
omogucavao vlastima blagovremenu intervenciju.

Medutim, pored arhitektonskog razmatranja,
neophodno je u svim vrstama ispitivanja uraditi
istrazivanja socijalnih, ekonomskih, kulturnih,
tehni¢kih strukturnih elemenata Sireg urbanog
konteksta. Na taj nac€in bi se mogle situirati
sposobnost gradskog i seoskog tkiva da prihvati
specifiénosti koje bi se u odgovaraju¢im fazama
implementirale.

S obzirom da se mora postupati prema usvojenim
propisima trebalo bi po opstoj ocjeni da njihova
primjena odvija pod stru¢nim nadzorom autora
odnosno stru¢njaka iz njihovog tima.
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One cjeline koje imaju dugi vremenski period
postojanja biljeze naravno specificnosti svih
perioda. Duh tih vremena mora biti restaurirana
kako bi se zasti¢ena cjelina saCuvala. Kada treba
ukloniti neku ruinu koja nema dokumentarne ili
druge vrijednosti mora se to raditi na nacin to ¢e
se uvazavati propisi iz planova zastite.

U vezi sa tim intervencije saniranja i kiretaze koje
se rade van za$ticenih tradicionalnih cjelina
moraju uvazavati principre zastite kulturnog
naslieda. Ako pak iz objektivnih razloga to nije
moguce onda sluzbe zastite po pravilu teze da se
pronadu reSenja koja c¢e za$titi bezbjednost
kulurnog dobra i njegove vrijednosti.

Na drugoj strani moguce je preispitati opravdanost
ruSenja pojedinih zgrada koji u bithom narusavaju
ambijent. To moze biti usljed oronulosti. Takode
ponekad moze biti odobreno rusenje i novih
zgrada koje se ne mogu uklopiti u istorijske i
tradicionalne cjeline.

Kada je rije€¢ o novogradnji koju cjeline treba
uklopiti u istorijske i tradicionalne neophodno da
se analiziraju, harmonija, boja, gradevinski
materijali koji ¢e se uptrebljavati, konstante,
proporcije radi pravilnog situranja gradevinskih
objekata.

Kada je rije€ o spomenitkom nasljedu potrebno je
voditi raCuna da uklanjanjem susjednih objekata
ne postigne efekat izolovanosti. Osim toga ne bi
moglo vrsiti pomijeranje izuzev izuzetno kada to
nalazu neotklonijivi Stetni razlozi.

Trebalo bi obezbijediti trajni nadzor da bi se
izbjegle zloupotrebe i izbjegavanje postupanja van
okvira predvidenih planom.

Tradicionalne i istorijske cjeline trebalo bi zastititi
od negativnih efekata postavljanja postamenata
za stubove raznih vodova: elektri¢nih, vodovodnih
i kablova raznih vrsta kao i televizijskih antena i
velikih reklamnih materijala.

2 PRAVNA PRIDRODA PREPORUKA
UNESKO-A

Unesko i njegov stav sa brojnim posvecenicima
zastiti kulturnog nasljeda u cijelom svijetu Sirili su
svijest o neophodnosti aktivhe zastite toga
nasljeda. Preduzimane su mjere razli¢itog obima i
kvaliteta koje su doprinijele valorizaciji navedenog
nasljeda i multifunkcionalnoj zastiti integralnog
pristupa.

Preporukama su plasirana brojna pravna pravila,
jer su zbog svoje pravne prirode bile pogodan
neobavezni pravni dokument.

U gore navedenom d¢lanu 38 kao jedina dva
nesporna izvora pominju se: medunarodni ugovori
i obi¢ajna pravna pravila. Nazalost, nije u
potpunosti utvrdena uloga opstih  nacela
civilizovanih naroda. Podsjeéamo na tumacenja
ovih pravila od strane Ficmorisa ¢uvenog sudije
Medunarodnog suda pravde da postoje
civilizovani, a nema necivilizovanih naroda. Sto bi
svakako trebalo dodatno analizirati uz napomenu
da to nije moguce u strukturi ovakvog tipa rada.

Takode valja napomenuti da se doktrinarnim
shvatanjima i sudskim odlukama daje znacaj u
sferi utvrdivanja pravnih pravila.

Proteklo je stotinu godina od tih moglo bi se reéi
Cednih pocletaka razvoja medunarodnog javnog
prava ali i pored tih teSkih okolnosti ova grana je
permanentno uvrSéivala nove oblasti u svoj
korpus.

Odredbe iz ¢lana 38 Statuta Medunarodnog suda
pravde (UN, 2002) nijesu mogle da udovolje svim
potrebama savremenih medunarodnih odnosa sto
je dovelo do promjene shvatanja o izvorima
medunarodnog javnog prava.

Prihvata se ali ne i u dovoljnoj mjeri precizno i
jasno pojedino pravno djejstvo i obaveznost
odluka nekih medunarodnih organizacija.

Rije€ je o soft law &ija pravna priroda nije prou¢ena
u dovoljnoj mjeri. Usljed toga postoje razli¢ita
shvatanja koja su ponekad veoma oprec¢na.

Postoje dokumenti razli¢itih naziva koja po pravilu
ne proizvode pravna djejstva, a poti€u sa naucnih
i drugih zna€ajnih medunarodnih skupova. Ona ne
stvaraju obavezna pravna pravila. Medutim zbog
stru¢nog i naucnog autoriteta njegovih tvoraca
imaju ogroman znacaj posebno na pravo drzava
¢lanica UNESCOa (Turcinovié, 1989: 309-322).

Kako govori Castaneda preporuka je “rezolucija
nekog medunarodnog organa Kkoji iznosi kao
poZeljan odreden nadin ponaSanja ali koja na
osnovu pravila o nadleznosti tog organa za onog
kome upravljena ne sadrzi obavezu da joj se
pokori” (Castaneda, 1969: 12-17).

Takva rezolucija koju upucuje jedan medunarodni
organ ne sadrzi obavezu za svog adresata da se
ponaSa u tom smislu. Shodno tome preporuke
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treba smatrati kao rezolucije koje se donose u
namjeri da ne obavezuju one kojima su upucene.

To bi se ipak moglo ocijeniti kao pojednostavljeno.
Stoga ako prihvatimo da preporuke imaju samo
moralnu i ako uzmemo u obzir faktor opSteg
napretka onda bi nesumnjivo ovu oblast liSili
jednog vrlo vaZznog pravnog izvora.

Ipak preporuke o zastiti kulturnog nasljeda
mozemo smatrati specificnim pravnim aktima cija
je pravna priroda uslovljena dostignutim stepenom
razvoja medunarodnog javnog prava. Njihov
znacaj lezi u Cinjenici da anticipiraju mnoga
pravha pravila koja kasnije dobijaju poseban
znacaj za zastitu kulturnog nasljeda.

U prilog gore navedenom ide i fakat da prema
odredbi ¢&l. 4 Ustava Unesco (UN, 2019) svaka
drzava Clanica mora Preporuke dostaviti
nadleznim vlastima u roku od jedne godine od
zasijedanja Konferencije na kojoj su usvojene.

Takode prema Cd&lanu osam istog Ustava
predvideno je da c¢lanice moraju podnijeti
Generalnoj Konferenciji izvjeStaj o sprovodenju
preporuka.

3 ZAKLJUCAK

lako zastita kulturnog i prirodnog nasljieda ima
relativno bogatu tradiciju valjalo bi primijetiti da
njen madunarodno pravni aspekt tek poslije
Drugog svjetskog rata biljezi ozbiljniji napredak u
normativnoj ravni. To narocito vidljivo u djelatnosti
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