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Apstrakt

Budzet Evropske unije je definisan osnivackim ugovorima, a osnove budZetskog sistema Srbije utvrdene
su Zakonom o budzZetskom sistemu Srbije. Pomenutim zakonom ureduje se planiranje, priprema i
donoS$enje budzeta Republike Srbije, kao i budzeta teritorijalnih autonomija i lokalnih samouprava. Kroz
osnivanje trezora Republike, zakon ureduje i izvrSenje budZeta, zaduZivanje, izdavanje garancija,
upravljanje dugom, budzetsko ra¢unovodstvo i izveStavanje. U budzetu prihodi i rashodi moraju da budu
uravnotezZeni. BudZet se sastoji od opSteg i posebnog dela. Opsti deo budzeta sadrzi ukupan obim
prihoda i rashoda, stalnu i tekucu rezervu kao i obaveze izvrSenja budZeta. Posebni deo budzZeta sadrzi
detaljan raspored sredstava (rashoda) po nosiocima i namenama, a korisnici sredstava mogu preuzimati
obaveze do iznosa sredstava koja su obezbedena u budzetu. Da bi se mogli planirati pojedinacni izvorni
prihodi neophodno je najpre utvrditi poreski bilans. Ovaj bilans treba da sadrZi broj obveznika, poresku
osnovicu, poresku stopu i predvidena oslobodenja.

Kljuéne reci: Evropska unija, budzet EU, Republika Srbija, budZetska politika

Abstract

The budget of the European Union is defined in the founding treaties, while basics of the budget system
of Serbia are established by the Law on Budget System in Serbia. This Law regulates the planning,
preparation and adoption of the budget of the Republic of Serbia, and the budget of territorial autonomies
and local governments. Through the establishment of the Treasury of the Republic, the law is governing

the execution of the budget, borrowing, issuing
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Jelena Belokapié-Cavkunovié accounting and reporting. In the budget revenue
#=7 collective.action1234@gmail.com and expenditure must be balanced. The budget
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consists of general and special part. The general part of the budget contains a total volume of revenues
and expenditures, permanent and current reserves and obligations of the budget execution. The specific
part of the budget contains a detailed schedule of assets (expenditure) by the holders and purposes,
and users of resources can make commitments up to the amount of funds provided in the budget. To
be able to plan a single source income, it is necessary first to establish the tax balance. This balance
should include the number of taxpayers, tax base, tax rate and exemptions.

Keywords: European union, EU budget, Republic of Serbia, budget policy

1 UVvOD

Budzet Evropske unije je definisan osnivackim
ugovorima Evropske unije (EU), preciznije
Ugovorom o osnivanju Evropske ekonomske
zajednice iz 1957. godine i Ugovorom iz Mastrihta
iz 1992. godine, kao i sekundarnim
zakonodavstvom koje obuhvata uredbe i niz
pravila i priru€nika Evropske komisije za njihovo
sprovodenje. Budzet Evropske unije je jedinstveni
dokument koji obuhvata sve prihode i rashode
Evropske unije, sa izuzeéem sredstava iz
Evropskog razvojnog fonda, i odnosi se na
jednogodisnji period od 1. januara do 31.
decembra svake kalendarske godine. S obzirom
da je budzet EU namenjen finansiranju
visegodidnjih programa i projekata, u ovom
kontekstu treba napraviti jasnu razliku izmedu
viSegodi$njih obaveza i ukupnih tekucih pla¢anja.
Pod obavezama se podrazumevaju sredstva koja
su u budZetu rezervisana za odredenu godinu i
koja se isplacuju tokom te iste ili naredne godine.
Pod ukupnim  tekucim placanjima  se
podrazumevaju samo oni troSkovi koji ¢e se
zaista realizovati do 31. decembra posmatrane
godine. Budzetski prihodi i rashodi moraju da
budu u ravnotezi, a evro se koristi kao
obracunska jedinica za vodenje poslovnih knjiga.
Naplaéeni budzetski prihodi sluze za pokri¢e svih
budzetskih rashoda sa izuzetkom izvesnih
slu¢ajeva u kojima pojedini namenski prihodi
strogo sluze za pokrice namenskih budZetskih
rashoda. BudZetska sredstva se namenjuju za
taCno odredene svrhe, odnosno za programe koji
su definisani u okvirima pojedinih budZetskih
poglavlja. Uz odobrenje tela nadleznih za
utvrdivanje budzeta dozvoljava se transfer
sredstava izmedu pojedinih budzetskih poglavlja.
Racionalnost upravljanja javnim finansijama
podrazumeva primenu principa Stedljivosti, tj.
efikasnosti (racionalne alokacije resursa) i

pregledan i javno kontrolisan, a objavljuje se u
Sluzbenom listu Evropske unije u roku od dva
meseca od njegovog usvajanja od strane
Evropskog parlamenta. Budzetski sistem EU je
od osnivanja tri ekonomske zajednice znacajno
preoblikovan, a njegov razvoj bio je usmeren
prema unifikaciji, odnosno fomiranju opsteg
budzZeta, kao | stvaranju zajedniCkih politika i
trazenju balansa vlasti izmedu institucija nad
budzetom (European Commission 2015).

2 USTANOVLJAVANJE BUDZETA
EU

Ustanovljavanje Budzeta EU pocelo je pedesetih
godina proslog veka. Potpisivanjem Ugovora o
osnivanju Evropske zajednice za ugalj i Celik
(ESCS) 1951. godine omoguc¢eno je formiranje
administrativhog i operativhog budzeta. Ugovor o
osnivanju Evropske ekonomske zajednice (EEC)
iz 1957. godine je ustanovio formiranje opsteg
budzZeta EEC, a sporazum Evroatom predvideo je
administrativni budzet i budzet namenjen
istrazivanju i investiranju. Ugovor o integraciji
Administrativhog budzeta ESCS i
Administrativnog budzeta Evroatom iz 1965.
godine je inkorporisao administrativni budzet
ECSC i administrativni budzet Evroatoma u op§ti
budZet EEC. Luksemburski Ugovor iz 1970.
godine je inkorporisao Evroatomov budzet za
istraZivanje i investiranje u opsti budZet EEC.
Integracija budZeta tri Zajednice ima za rezultat
da danas postoje samo dva budzeta - opsti
budzet — budzet EU i ECSC operativni budzet.
Najznacajniji ciljevi budzeta Evropske unije se
odnose na utvrdivanje okvira za racionalno
odluCivanje o finansijskoj osnovi zajedniCkih
politka EU, obezbedivanje dovoljne koli¢ine
sredstava za realizaciju svih planiranih aktivnosti
i zadataka unutar EU i izbegavanje rasipanja
novca i prekomernog i nepotrebnog rasta
budZetskih izdataka. BudZet EU se finansira

sopstvenim izvorima Ciji je iznos limitiran na

principa efektivhosti (ostvarenja definisanih
cilieva). BudZet Evropske unije je javan,
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1,24% bruto domaceg proizvoda Evropske unije i
¢ine ga deo carina od uvoza u EU iz trecih
zemalja, prihod od dazbina pri uvozu
poljoprivrednih proizvoda i deo poreza na dodatu
vrednost u iznosu od 1% ukupno prikupljenih
prihoda. Fiskalna politika i poreski sistemi se
nalaze u ingerenciji zemalja ¢lanica EU. Unija, u
susdtini, nema pravo da samostalno odreduje i
naplac¢uje poreze. S obzirom na ovu cinjenicu,
budzet EU ¢&ine sredstva koja izdvajaju drzave
Clanice po razli¢itim osnovama (European
Commission 2016). U najznacajnije elemente
sopstvenih izvora spadaju tradicionalni sopstveni
izvori, doprinosi iz poreza na dodatu vrednost
(prihodi od PDV-a), kao i doprinosi iz bruto
domaceg proizvoda (BDP-a) zemalja ¢lanica EU.
Tradicionalni sopstveni izvori ¢ine 12% ukupnih
budzetskih prihoda i obuhvataju naplacene carine
pri uvozu proizvoda koji poti€u van zone €lanica
EU. Carinske sluzbe drzava €lanica su nadlezne
za prikupljanje ovih sredstava u ime i za raéun EU
i, kao takve, imaju pravo na zadrzavanje
administrativne takse. Doprinosi iz poreza na
dodatu vrednost (prihodi od PDV-a) ¢ine oko 11%
budzetskih prihoda. Plaé¢aju ih drzave cElanice
obraCunom jedinstvene stope na jedinstveno
definisanu obracunsku osnovicu dodate vrednosti
za svaku pojedinaéno posmatranu ¢lanicu EU.
Doprinosi iz bruto domaéeg proizvoda (BDP-a)
zemalja Clanica EU predstavljaju najznacajniju
budzetsku stavku, jer &ine 76% budzetskih
prihoda EU. Ostali izvori su neznatni i obuhvataju
odbitke od plata sluzbenika EU, naplacene
Clanarine od zemalja van EU za ucleS¢e u
evropskim  programima, novCane kazne
preduze¢ima za krSenje Zakona o trZiSnoj
konkurenciji i moguée prenete viskove sredstava
iz prethodnih godina. Ovi prihodi ¢ine 1% budZeta
EU (European Commission 2017). Ukoliko bi
obavezni doprinosi izvesne ¢lanice prerasli u
svojevrsno opterecenje za nacionalni budzet, pa
samim tim postali i neizdrzivi za datu zemlju,
moguce je sprovesti korekcije. U budzetu EU
postoji jasna razlika izmedu obaveznih i
neobaveznih budzetskih rashoda. U obavezne
rashode spadaju sva sredstva koja su
determinisana ugovorima, sekundarnim
zakonodavstvom ili medunarodnim sporazumima
i 0 njima donosi kona&nu odluku Savet Evropske
unije. Ovde se, pre svega, radi o rashodima za
ZajedniCku poljoprivrednu politiku, o obavezama
iz medunarodnih akata, doprinosima iz ¢lanstva u

medunarodnim institucijama, administrativnim
troSkovima i rezervama. Svi ostali rashodi
spadaju u grupu neobaveznih budzetskih

izdataka i o njima odlu€uje Evropski parlament. U
prethodnim godinama se belezi pad budzZetskih
prihoda iz PDV-a, §to je uslovilo povecanje
doprinosa zemalja Clanica iz bruto domaceg
proizvoda. Budzetske prihode prikupljaju i
naplaéuju poreski organi zemalja ¢lanica EU. Na
osnovu pomenutog se zakljuCuje da je fiskalna
politika  Evropske unije  decentralizovanog
karaktera. Evropska komisija ima najvecéu
nadleznost u nadgledanju nacina troSenja
budZetskih sredstava. Budzet EU bi trebalo da
bude uravnotezen, medutim, Cinjenica je da se
danas ¢lanice EU suofavaju sa znacajnim
budZzetskim problemima koji se ogledaju u pojavi
deficita. Evropska unija ima pravo da pozajmljuje
sredstva na medunarodnim finansijskim trzistima.
Premda su joj moguénosti za uzimanje kredita
ograni¢ene, Evropska unija koristi pozajmljena
sredstva za finansiranje raznih programa. Pored
navedenog, Unija ima mogucnosti i da sama
kreditira svoje €lanice u teSko¢ama (sluc¢aj Grcke,
Irske i Portugalije) i Evropsku investicionu banku
kako bi se prikupila sredstva za investicione
projekte (European Union 2016). PredloZzena
finansijska perspektiva za period od 2014-2020.
godine utvrduje dugoro&ne prioritete potroSnje
Evropske unije (European Commission 2013).
Vecina budzetskih sredstava ¢e biti potrosena za
potrebe unapredenja kvaliteta zivota zajednica i
gradana Unije sa posebnim naglaskom na
podsticanje razvoja nerazvijenih regiona i
ugrozenih drustvenih grupa i slojeva. Prikaz
viSegodiSnjeg finansijskog okvira EU za period od
2014-2020. godine ukazuje na op$ti trend Stednje
i znatnog smanjenja planiranih izdataka
posmatranih po godinama (European
Commission 2013).

3 BUDZETSKI SISTEM REPUBLIKE
SRBIJE

Osnove budzetskog sistema Srbije utvrdene su
Zakonom o budzetskom sistemu Srbije (Zakon o
budzetskom sistemu 2016). Pomenutim zakonom
ureduje se planiranje, priprema i donoSenje
budzeta Republike Srbije, kao i budzeta
teritorijalnih autonomija i lokalnih samouprava.
Kroz osnivanje trezora Republike zakon ureduje i
izvrSenje  budZeta, zaduZivanje, izdavanje
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garancija, upravljanje dugom, budzetsko
raCunovodstvo i izveStavanje. Istim zakonom je
osnovana Uprava za javna placanja kao organ
uprave u sastavu Ministarstva finansija i
ekonomije (Ministarstvo finansija Republike
Srbije 2016). Zakonom se ureduje i kontrola i
revizija budzeta Republike i budzeta lokalne
vlasti, kao i kontrola i revizija javnih ustanova i
drugih indirektnih korisnika budZetskih sredstava,
javnih preduzeéa i pravnih lica osnovanih od
strane javnih preduzeca, odnosno pravnih lica
nad kojima Republika, odnosno lokalna vlast,
imaju direktnu ili indirektnu kontrolu nad vi$e od
50% kapitala ili viSe od 50% glasova u upravnom
odboru. Takode, ureduje se i priprema i
donos$enje finansijskih planova, zaduzivanije,
raunovodstvo, izvestavanje, kontrola i revizija
finansijskih planova Republickog zavoda za
zdravstveno osiguranje, Republickog fonda
penzijskog i invalidskog osiguranja i Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje (organizacije obaveznog
socijalnog osiguranja). Fiskalni sistem
finansiranja drzavnih i drugih funkcija u Republici
Srbiji sastoji se od budzeta Republike i
autonomnih pokrajina, budzeta opSstina i gradova
i fondova socijalnog osiguranja. U okviru prava i
duznosti Republike utvrdeno je da se u budzetu
obezbeduje finansiranje prava i duZnosti
Republike, utvrdenih Ustavom i zakonom. U Srbiji
se preteZzni deo javnih rashoda finansira na
republickom nivou, pa Republika raspolaze i
najvec¢im sredstvima (Risti¢, Srdi¢ & Vuksa 2010).

Medu najvaznijim rashodima su penzie,
zdravstvena zastita, odbrana, obrazovanje,
unutradnja  bezbednost, socijalna zastita,

infrastruktura, ekonomske intervencije, nauka i
drzavna administracija. Kad je re€¢ o javnim
rashodima na nivou jedinica lokalne samouprave
u Republici Srbiji, tu najpre spadaju rashodi za
komunalne delatnosti, javni rashodi namenjeni
administraciji i sliéno. Fiskalni sistem u Srhbiji
dobija obrise koji se ve¢ viSe godina sre¢u u
ostalim zemljama u tranziciji i koji su svojstveni
zemljama sa trziSnom privredom. U prvoj fazi
fiskalne reforme, koja je obuhvatila zakonodavnu
aktivnost Narodne skupstine u martu i aprilu
2001. godine, donosenjem novih poreskih zakona
je obrazovan novi sistem javnih prihoda i javnih
rashoda u Republici. Doneto je 9 zakona: Zakon
o javnim prihodima i javnim rashodima, Zakon o
akcizama, Zakon o porezu na promet, Zakon o
porezu na dohodak gradana, Zakon o porezu na

dobit preduzec¢a, Zakon o porezima na imovinu,
Zakon o porezima na upotrebu, drzanje i noSenje
dobara, Zakon o porezu na finansijske transakcije
i Zakon o porezu na fond zarada. Druga faza, koja
je realizovana do kraja 2002. godine, obuhvatila
je reformisanje budzetskog sistema, finansiranje
jedinica lokalne samouprave i reformisanje
poreskog postupka i poreske administracije. U
trecoj fazi kao najvazniji zakoni doneti su Zakon o
poreskom postupku i poreskoj administraciji, koji
je stupio na shagu 01.01.2003. godine i Zakon o
porezu na dodatu vrednost koji je u primeni od
01.01.2005. godine. Na osnovu odredaba Zakona
0 javnim prihodima i javnim rashodima, Vlada
Srbije za svaku godinu utvrduje bilans javnih
prihoda i rashoda (Vuk$a, Dinci¢, Ristic &
Belokapi¢ 2012).

4 BUDZET REPUBLIKE SRBIJE

Budzet Republike je zakonski akt u kojem prihodi
i rashodi moraju da budu uravnotezeni. Budzet se
sastoji od opsSteg i posebnog dela. Opsti deo
budzeta (bilansni deo) sadrzi ukupan obim
prihoda i rashoda, stalnu i tekuéu rezervu, kao i
obaveze organa u izvrSenju budzeta. Posebni
deo budzeta sadrzi detaljan raspored sredstava
(rashoda) po nosiocima i namenama, a korisnici
sredstava mogu preuzimati obaveze do iznosa
sredstava koja su obezbedena u budzetu
(Ministarstvo finansija Republike Srbije 2017). Da
bi se mogli planirati pojedinacni izvorni prihodi
neophodno je najpre utvrditi tzv. ,poreski bilans®.
Ovaj bilans treba da sadrZi broj obveznika,
poresku osnovicu, poresku stopu i predvidena
oslobodenja i olakSice. Kod pojedinih oblika
poreza, taksa i naknada, gde to nije moguce
udiniti, vrsi se procena prihoda na osnovu prihoda
koji su ostvareni u prethodnoj godini, odnosno
prethodnom periodu. Ukoliko izvorni prihodi ne
mogu da pokriju rashode, utvrduje se deficit
budzeta koji mora biti pokriven zaduzivanjem
Republike. Ukoliko se budzet Republike ne moze
pokriti zaduZivanjem, vrS§i se smanjivanje
rashoda kako bi se uspostavila ravnoteza izmedu
prihoda i rashoda. Bilans Republike obuhvata sve
izvorne i druge prihode koji treba da obezbede
izmirivanje drzavnih i drugih funkcija. Po obimu
najvazniji izvorni prihodi su porez na dohodak
gradana i porez na promet. U bilansu rashoda
najve¢a stavka su sredstva namenjena
ostvarivanju zakonom utvrdenih prava (javne
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sluzbe, socijalna zastita, decja zastita, boracko-
invalidska zastita i drugo), a zatim sredstva koja
se izdvajaju za klasi¢ne drzavne funkcije (zarade
zaposlenih, materijalni  trodkovi, posebne
namene i drugo). U sistemu finansiranja javnih
rashoda u Republici za izvrS§avanje prenetih
funkcija drzavne uprave opstinama, gradovima,
pokrajinama i okruzima obezbeduju se sredstva
iz budzeta Republike. Poreski prihodi budzeta
Srbije, koji su uglavhom usaglaseni sa
Direktivama Evropske unije, poti¢u ve¢im delom
od indirektnih poreza, a manjim delom od
direktnih poreza. Dosada$nja reforma fiskalnog
sistema obezbeduje stabilne poreske prihode za
finansiranje  prioritetnih  drzavnih  funkcija,
smanjuju¢i mogucnosti za izbegavanje pla¢anja
poreza. Politika javnih prihoda polazi od trajnog
opredeljenja restrukturiranja izvora prihoda u
pravcu redukovanja direktnih poreza i povecanja
indirektnih poreza, $to ¢e uz pojacanu efikasnost
poreske administracije znacajno  doprineti
povecanju ekonomskog rasta i zaposlenosti.
Porez na dohodak gradana planiran je polazeci
od postojece raspodele ovog prihoda izmedu
budzeta Republike Srbije i budzeta lokalne
samouprave (60:40). Projekcija prihoda od carina
u direktnoj je korelaciji sa ostvarenjem prihoda po
osnovu poreza na dodatu vrednost pri uvozu.
Oba ova prihoda su u direktnoj zavisnosti od
spoljnotrgovinskog robnog prometa, odnosno
uvoza roba, i od kretanja kursa dinara. Prihodi od
akciza se planiraju u skladu sa projektovanom
inflacijom predstoje¢e godine i imajuc¢i u vidu
povecanje prometa akciznih roba, kao i porasta
cena derivata nafte, dok se prihodi planiraju u
skladu sa predvidenim rastom bruto domaceg
proizvoda, rastom inflacije i realnim rastom
zarada zavisno od rasta produktivnosti rada.
Mogucénost ja€anja finansijsko-fiskalne
samostalnosti lokalne zajednice, posebno u
Republici Srbiji, treba posmatrati u kontekstu
ukupne privredne razvijenosti. Republika Srbija
ima 160 opstina, veoma razliCitih po teritoriji i po
broju stanovnika. Najmanja opstina ima povrsinu
od oko 3 km?, a najveéa preko 1.530 km2. Po
broju stanovnika opstine Srbije se takode dosta
razlikuju - ima opstina koje imaju manje od
15.000 stanovnika, ali i onih koje imaju oko
300.000 stanovnika. BudZeti lokalnih zajednica u
Srbiji su vec¢inom skromnih razmera. U strukturi

Nezaposlenost u Srbiji prati i nisko koris¢enje
kapaciteta i njihova tehnolodka zaostalost. Meru
fiskalne centralizacije najbolje iskazuje udeo
lokalnih  javnih prihoda u ukupnim javnim
prihodima svake konkretne zemlje i posebno
struktura lokalnih prihoda sa stanovista
izvornosti. Struktura lokalnih javnih prihoda u
Republici Srbiji ukazuje na znacajnu fiskalno-
finansijsku zavisnost lokalne zajednice od
Republike. Stanovnici jedne lokalne zajednice
jedne drzave imaju brojne potrebe (line i javne)
koje Eesto ne mogu sami i svojim sredstvima da
zadovolje. Po pravilu, brojne i obimne javne
potrebe (javni rashodi) se zadovoljavaju samo na
odgovaraju¢im nivoima teritorijalno-politicke
organizovanosti drzave. Neke javne potrebe se
realizuju na najviSem nivou vlasti a neke na
drugim, nizim (lokalnim), nivoima vlasti. Za
realizaciju navedenih javnih potreba drzava,
odnosno odgovarajuéi nivoi vlasti, moraju imati
na raspolaganju dovoljnu masu javnih prihoda. U

zavisnosti od raspodele realizacije javnih
potreba, mora se saciniti i odgovarajuca
raspodela javnih prihoda. Odnosi koji se

ustanovljavaju u oblasti raspodele javnih rashoda
i javnih prihoda nazivaju se fiskalnim
federalizmom. Fiskalni federalizam postoji i u
unitarnim i u federalno organizovanim drZzavama.
U unitarnim drzavama je re¢ o odnosima dva
nivoa vlasti (centralnog i lokalnog), a u federalno
uredenim drzavama u odnosima izmedu viSe
nivoa vlasti (federalnog, republickog i lokalnog).
Jacanje finansijske samostalnosti [
samodovoljnosti lokalne zajednice u
savremenom svetu, postaje uslov bez koga nema
razvoja demokratije. A jalanje finansijske
samostalnosti lokalnih zajednica nije moguce bez
postojanja odgovarajucih javnih prihoda kojima
lokalna zajednica u znacajnoj meri mozZe da
upravlja i da raspolaze. U savremenom svetu je,
stoga, veoma izrazena teznja za tzv. fiskalnom
decentralizacijom kao jednom od znacajnih
tataka jaCanja lokalne demokratije (Vuksa,
Dinci¢, Risti¢ & Belokapic¢ 2012).

Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2017.
godinu ureduju se prihodi i primanja, rashodi i
izdaci budzeta Republike Srbije za 2017. godinu,
njegovo izvrSavanje, obim zaduZivanja za
potrebe finansiranja deficita i konkretnih projekata
i davanje garancija, upravljanje javnim dugom,

privrede Srbije  dominiraju ekstenzivna e o . . .

L . ) . . koriSCenje  donacija, projektnih  zajmova,
poljoprivreda [ ekstraktivna industrija.
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koriS¢enje prihoda od prodaje dobara i usluga
budzetskih korisnika i prava i obaveze korisnika
budZetskih sredstava (Zakon 2016). Potrebna
sredstva za finansiranje budzZetskog deficita,
nabavku finansijske imovine i otplatu glavnice po
osnovu dugova domacim i stranim zajmodavcima
za direktne i indirektne obaveze Republike Srbije
iz ¢lana 1. ovog zakona u ukupnom iznosu od
858.870.388.000 dinara, planirano je da se
obezbede iz zajmova domacih | medunarodnih
komercijalnih i  multilateralnih  finansijskih
institucija | inostranih vlada u iznosu od najviSe
150.268.630.000 dinara, kroz emitovanje
drzavnih hartija od vrednosti (drzavnih zapisa i
obveznica na domacem finansijskom trzistu u
domacoj i stranoj valuti) u iznosu od najvise
583.500.000.000 dinara i iz primanja ostvarenih
od emisije evroobveznica (drzavnih hartija od
vrednosti emitovanih  na  medunarodnom
finansijskom trziStu u domacoj i stranoj valuti) u
iznosu od najvise 124.500.000.000 dinara (Zakon
2016). Planirana primanja po osnovu zaduzivanja
i prodaje domace finansijske imovine vec¢a su od
sredstava potrebnih za finansiranje deficita,
otplatu duga i nabavku finansijske imovine u
iznosu od 198.242.000 dinara, $to predstavlja
pozitivhu promenu stanja na racunu. U slu¢aju da
nije moguée ostvariti primanja po osnovu

zaduZivanja u planiranoj proporciji izmedu
zajmova i emitovanih drzavnih hartija od
vrednosti na domaéem i medunarodnom

finansijskom trzi§tu, mogucéa je promena strukture
u okviru datih izvora finansiranja, uz uslov da se
ne prede ukupan iznos planiranih sredstava za
datu namenu u visini od 858.268.630.000 dinara
(zakon 2016). Za finansiranje budZetskog deficita
i otplate dospelih obaveza po osnovu javhog
duga mogu se tokom 2017. godine Kkoristiti
sredstva sa konsolidovanog rauna trezora
Republike Srbije, do iznosa koji ne ugrozava
likvidnost tog racuna. Ukoliko na kraju 2017.
godine  bude postojala pozajmica sa
konsolidovanog racuna trezora, u zavisnosti od
uslova na finansijskom trzistu, moze se preneti u
narednu godinu. Ukoliko se u toku godine
obezbede primanja od privatizacije ili povoljnijih
dugoro¢nih koncesionalnih zajmova,
proporcionalno ée se smanjivati drugi kreditni
izvori i emisije drzavnih hartija od vrednosti na
domacem i medunarodnom finansijskom trzistu
(Zakon 2016).

Budzetski deficit se moze finansirati, u
savremenim privredama, kroz kupovinu i prodaju
vrednosnih papira od strane drzave, odnosno
kapitalizacijom duga i €istom emisijom novca, $to
predstavlja direktno zaduzivanje drzave kod

centralne banke, odnosno predstavlja
monetizaciju duga (Vuk$a, Dinci¢, Risti¢ &
Belokapi¢  2012). Kapitalizacija duga i

monetizacija duga predstavijaju prvi metod
finansiranja budzZeta. Finansiranje budzetskog
deficija putem emisije novca predstavija drugi
metod finansiranja budzeta. Politika zaduZivanja
u inostranstvu, sa apsekta likvidnosti zemlje
prema inostranstvu, je korisna, posebno, ako su
devizne rezerve nedovoline ili ako se na
svetskom trziStu kapitala moze doéi do povoljnih
kredita. Budzetski deficit u Republici Srbiji se
moze finansirati na nekoliko nacina (Vuksa,
Dinci¢, Risti¢ & Belokapi¢ 2012). Jedan od nacina
finansiranja jeste putem kreditnih linija koje
Evropska Unija odobrava nasoj zemlji. Evropska
investiciona banka, Vlada Republike Italije,
Nemacka razvojna banka i druge institucije su do
sada finansirale budzetski deficit Republike Srbije
putem kreditnih linija. Pored toga, putem donacija
i subvencija se takode moze finansirati budzetski
deficit Republike Srbije. Jo§ jedan od nacina
finansiranja budZetskog deficita u naSoj zemlji
jeste putem emisija hartija od vrednosti. Vlada
ureduje opSte uslove za emisiju i prodaju drzavnih
hartija od vrednosti na primarnom trzistu i blize
elemente primarnog trziSta drzavnih hartija od
vrednosti (VukS8a, Din€i¢, Risti¢ & Belokapic
2012). Drzavne hartije od vrednosti emituju se u
nematerijalizovanom obliku. Segment trziSta koji
se u prethodnom periodu znatno razvio, a i dalje
se razvija, jeste trziSte drZzavnih obveznica. U
potrazi za viS§im prinosima, strani investitori su
nastavili sa ulaganjima u hartije od vrednosti
zemalja u usponu. Karakteristika celokupnog
sektora opste drzave u Srbiji je da se
nesrazmerno vec¢i deo sredstava troSi na
zaposlene i njihove plate, umesto na razvoj
usluga i investicije. ViSkova zaposlenih u
pojedinim sektorima svakako ima, ali vazno je
razumeti da suStina racionalizacije nije u
otpustanjima, ve¢ u boljoj upotrebi novca - novca
koji smo do sada trosili, a koji od sada Zelimo da
ulaZzemo. JaCanje kapaciteta, posebno javne
uprave, neophodno je kako bi ona bila u stanju da
podrzi rast produktivnosti privatnog sektora kao
glavnog nosioca privrednog razvoja. U uslovima
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fiskalne konsolidacije i neophodne
racionalizacije, kapaciteti se mogu jacati
modernizacijom i povecavanjem efikasnosti rada,
stvarajuéi tako prostor za investicije i dodatna
poboljSanja (VukSa, Dinci¢, Risti¢ & Belokapi¢
2012). Reorganizacija opste drzave je stoga
neophodna. lako medu sektorima postoje izrazite
razlike u broju zaposlenih i u prostoru za ustede,
prilike za modernizaciju i reorganizaciju su velike
i prisutne u svim sektorima. Optimizacija procesa
i struktura, uredivanje zarada i obezbedivanje
finansijske discipline su osnovi sveoubuvatne
reorganizacije. Negde je potrebno i strateski
povecati broj zaposlenih ili uvesti nove funkcije,
ali pre svega nov nacin rada (Vuksa, Din¢ic¢, Risti¢
& Belokapi¢ 2012).

5 DRZAVNA
INSTITUCIJA

Reviziju budzeta obavlja Drzavna revizorska
institucija (Zakon 2010). Institucija je najviSi
drzavni organ revizile javnih sredstava u
Republici  Srbiji. Institucija je samostalan i
nezavistan drzavni organ. Za obavljanje poslova
iz svoje nadleznosti Institucija je odgovorna
Narodnoj skupstini Republike Srbije. Sediste
Institucije je u Beogradu, s tim $to moze
obrazovati organizacione jedinice izvan sedista.
Organizacione jedinice izvan sedista Institucije
nemaju svojstvo pravnog lica. Sredstva za rad
Institucije obezbeduju se u budzZetu Republike
Srbije u okviru posebnog budZetskog razdela. U
okviru svoje nadleznosti Institucija planira i
obavlja reviziju u skladu sa zakonom, a donosi i
podzakonske i druge akte radi sprovodenja
zakona. Predmet revizije u skladu sa zakonom su
primanja i izdaci saglasno propisima o
budzetskom sistemu i propisima o javnim
prihodima i rashodima, kao i finansijski izvestaiji,
finansijske transakcije, obrauni i analize.
Subjekti revizije su direktni i indirektni korisnici
budZetskih sredstava Republike, teritorijalnih
automija i lokalnih vlasti u skladu sa propisima
kojima se ureduje budzetski sistem i sistem javnih
prihoda i rashoda, organizacije obaveznog
socijalnog  osiguranja, budzetski  fondovi,
osnovani posebnim zakonom ili podzakonskim
aktom, kao i Narodna banka Srbije u delu koji se
odnosi na koris¢enje javnih sredstava i na
poslovanje sa drzavnim budZetom. Subjektima

REVIZORSKA

revizije smatraju se korisnici javnih sredstava u

skladu sa predmetnim zakonom. Subjekt revizije
na Cije se poslovanje odnosi misljenje revizije,
duzan je da to miSljenje razmatra i preduzme
mere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i
nesvrsishodnosti. Institucija ima predsednika
Institucije, potpredsednika, Savet, revizorske
sluzbe i prateée sluzbe. Delokrug i nacin
obavljanja poslova sluzbi Institucije, unutradnja
organizacija i sistematizacija radnih mesta blize
se ureduju aktom Institucije koji na predlog
predsednika Institucije donosi Savet. Savet kao
najviSi organ Institucije je kolegijalni organ. Ima
pet €lanova, i to: predsednika, potpredsednika i tri
Clana. Predsednik Saveta je istovremeno
predsednik Institucije. Clanovi Saveta podlezu
obavezama i zabranama utvrdenim zakonom Koji
ureduje spre€avanje sukoba interesa pri vrSenju
javnih funkcija. Predsednika, potpredsednika i
Clanove Saveta bira i razreSava Skupstina
ve¢inom glasova na sednici kojoj prisustvuje
vecina od ukupnog broja narodnih poslanika, a na
predlog nadleznog radnog tela Skupstine. Clan
Saveta bira se na period od pet godina. Izabrani
Clanovi Saveta mogu biti izabrani najvise dva
puta. Predsednik Institucije je generalni drzavni
revizor i rukovodilac u Instituciji. Za vrhovnog
drZzavnog revizora moze biti imenovano lice koje
ispunjava opSte uslove za rad u drZzavnim
organima, koje poseduje  univerzitetsko
obrazovanje i naziv ovlaS¢eni drzavni revizor
prema zakonu. Smatra se da odgovarajuce
iskustvo za funkciju vrhovnog drzavnog revizora
poseduje ono lice koje ima najmanje 10 godina
radnog iskustva, od ¢ega najmanje osam godina
na poslovima koji su povezani sa nadleznostima
Institucije. Vrhovni drZavni revizor za svoj rad
odgovara predsedniku  Institucije.  Aktom
Institucije se odreduje broj vrhovnih drZavnih
revizora koje ima Institucija. Poslove revizije
obavljaju drzavni revizori. Institucija ima
revizorske i pratece sluzbe. Rukovodioce sluzbi
imenuje predsednik Institucije. Institucija u
postupku revizije moze angazovati spoljne
struénjake radi obavljanja odredenih poslova iz
svoje nadleznosti, ukoliko revizija zahteva
posebno specijalisti¢ko znanje kojim Institucija ne
raspolaze. Spoljni stru¢njak mozZe biti fiziko ili
pravno lice. Za spoljnog struénjaka Institucije
moze biti imenovan i strani drzavljanin, koji je
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6 ZAKLJUCAK

Budzet Evropske unije je jedinstveni dokument
koji obuhvata sve prihode i rashode Evropske
unije, sa izuzeCem sredstava iz Evropskog
razvojnog fonda, i odnosi se na jednogodi$niji
period od 1. januara do 31. decembra svake
kalendarske godine. Racionalnost upravljanja

javnim  finansijama podrazumeva primenu
principa Stedljivosti, tj. efikasnosti (racionalne
alokacije resursa) i principa efektivnosti

(ostvarenja definisanih ciljeva). Budzet Evropske
unije je javan, pregledan i javno kontrolisan.
Evropska komisija ima najvecu nadleznost u
nadgledanju nacina  troSenja  budzetskih
sredstava. Zakonom o budZetskom sistemu
Srbije ureduje se planiranje, priprema i donosenje
budzeta Republike Srbije, kao i budzeta
teritorijalnih autonomija i lokalnih samouprava.
Kroz osnivanje trezora Republike zakon ureduje i

CITIRANI RADOVI

izvrSenje  budzZeta, zaduzivanje, izdavanje
garancija, upravljanje  dugom, budzetsko
raCunovodstvo i izveStavanje. BudzZet Republike
je zakonski akt u kojem prihodi i rashodi moraju
da budu uravnotezeni. Budzet se sastoji od
opSteg i posebnog dela. Opsti deo budzeta
(bilansni deo) sadrzi ukupan obim prihoda i
rashoda, stalnu i tekuéu rezervu, kao i obaveze
organa u izvrSenju budzeta. Posebni deo budzZeta
sadrzi detaljan raspored sredstava (rashoda) po
nosiocima i namenama, a Kkorisnici sredstava
mogu preuzimati obaveze do iznosa sredstava
koja su obezbedena u budzZetu. Reviziju budzeta
obavlja Drzavna revizorska institucija koja je
najviSi drzavni organ revizije javnih sredstava u
Republici  Srbiji. Institucija je samostalan i
nezavistan drzavni organ. Za obavljanje poslova
iz svoje nadleznosti Institucija je odgovorna
Narodnoj skupstini Republike Srbije.
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