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KORUPCIJA U JAVNOJ VLASTI
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Apstrakt

Korupcijom su zahvaceni razliciti slojevi drustva, ali i razli¢iti nivoi drzavne vlasti. Shodno tome, slobodno
se moZe reci, da je korupcija zastupljena u svim porama drZave i druStva. Na takvo alarmantno stanje,
najvise ukazuju razliCita istaZivanja o korupciji, koja su pre svega usmerana na same gradane. Korupcija
je najprisutnija u tranzicionim sistemima u kojima je bitno poremecen sistem vrednosti, a novi se veoma
sporo izgraduje. S druge strane, korupcije ima i u najrazvijenim zemljama sveta i Evrope, kao $to su:
SAD, Velika Britanija, Nemacka, Francuska i druge. U razvijenim zemljama, za razliku od mnogih
zemalja u tranziciji, korupcija je u dobroj meri pod kontrolom drustva i ne ugroZava pravni poredak u
velikoj meri. Korupcijom se potkopavaju osnovne dru$tvene vrednosti jednog drustva, kao $to su:
vladavina prava, stabilnost demokratskih institucija, ljudska i manjinska prava, drustveno ekonomski
poredak i osnovni moralni principi. Korupcija prevazilazi nacionalne okvire i odavno je dobila
medunarodne dimenzije. S obzirom na obimnost sadrZaja, ovaj rad se bavi korupcijom uglavhom u
okvirma nacionalnih granica Republike Srbije. Poseban akcent, stavljen je na korupciju u javnoj vlasti
kao jednom od najbitinijih Cinioca u prevenciji i borbi protiv korupcije. Javna viast je ¢esto polazna
osnhova za postojanje korupcije u jednoj drzavi. Bez jakog sistema javne vlasti, svi oblici korupcije
dobijaju mogucnost Sirokog delovanja. Ona sa te pozicije poprima ozbiljne razmere, koje je veoma tesko
kontrolisati, i ¢iji se horizonti neprestano Sire. Zbog toga, javna vlast mora biti stalno ,pod lupom”, pod
opseznim sistemom samokontrole i kontrole, uz stalno razvijanje mehanizama za prevenciju i borbu
protiv korupcije. U ovom radu, autor se bavi fenomenom korupcije u javnoj vlasti, dostignutim stepenima
prevencije i represije, dajuci posebne preporuke za dalje reSavanje ovog problema na podrucju javne
vlasti.

Kljuéne recéi: korupcija, javna vist, drustvo, prevencija, represija

Abstract

Corruption affects different sectors of the society, but also different levels of the state government.
Consequently, we can say that corruption is present in every segment of the state and the society. At
such alarming situation, mostly indicate different
researches on corruption which are primarily
directed towards individuals. Corruption is most
present in the transitional system which is
essentially distorted system of values, and the new
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one is very slowly building up. On the other hand, corruption is present in the most developed countries
of the world and Europe, such as the USA, the UK, Germany, France and others. In developed countries,
unlike ours and many countries in transition, corruption is to a large extent controlled by a company and
it does not threaten public order to a greater extent. It undermines the basic social values of the society,
such as the rule of law, stability of democratic institutions, human rights and minority rights, social and
economic order and basic moral principles. Corruption transcends national boundaries and has long
received international dimensions.Concerning the bulkiness of the contents of this paper, the corruption
is being dealt only within the framework of the national borders of Serbia. Particular emphasis was
placed on corruption in public administration as one of the most important factors in prevention and fight
against corruption. Public administration is often the basis for the existence of corruption in a country.
Without a strong system of public government corruption gets wide field of action. From that position it
takes serious proportions which are very difficult to control and whose horizons are constantly spreading.
Therefore, the public administration must be constantly "under the microscope", under extensive system
of auto-control and control, with continous development of mechanisms for the prevention and fight
against corruption. In this paper, the author deals with the phenomenon of corruption in public
administration, a degree of prevention and repression, giving specific recommendations for solving this
problem in the field of public administration.

Key words: corruption, public administration, society, prevention, repression

1 UVODNA RAZMATRANJA

Korupcija je slozena i veoma razvijena drustvena
pojava, s dalekoseznim direktnim i indirektnim
posledicama, a pogada sve zemlje, kako one u
tranziciji, tako i one razvijene. Zemlje u tranziciji su
posebno zahvacene ovom opakom boleS¢u, i
Cesto nemaju adekvatne mehanizme i sredstava
da odgovore na ovaj viSeslojni izazov. Zbog toga,
korupcija u ovim drzavama predstavlja pravilo koje
se uspostavlja kao “legitimni“ oblik ponasanja u
drustvenom i politi€kom sistemu. Korupcija ne bira
vreme, mesto, prostor, oblast, socijalni status,
aktere i sistem. Ona zahvata sve pore drustva, i u
stalnom je porastu. Posledice korupcije po drustvo
su veoma S&tetne i neprocenjive. Ona ugroZava
osnovne ustavne principe, vladavinu prava,
ljudska prava i slobode i dovodi do izrazitog

lokalnom nivou. Ona nekada moze biti kordinirana
izmedu centralnog i loklanog nivoa vlasti, a
nekada je izraZzena samo na jednom od navedenih
nivoa. Bez obzira, u kom se obliku javllja, korupcija
u javnoj vlasti, predstavlja zatvoreni sistem, u koji
je teSko dospeti, i joS teze bilo Sta dokazati. S
obzirom na to da se korupcija u javnoj vlasti
veoma teSko otkriva i dokazuje, dolazi do sve
veéeg povecCanja stepena korupcije uopste i
stvaranja korumptivne kulture. Predstavnici
.,medunarodne zajednice" smatraju da dugotrajna
praksa korumpiranih i iznudiva¢kih javnih
sluzbenika stvara s jedne strane kulturu
korupcije“ u odnosima izmedu gradana i vlasti, a
sa druge strane nepoverenje i suzdrZzanost ne
samo stranih nego i domacih investitora. U
ovakvom stanju nema napretka drzave i drustva,
moralna i socijalna dimenzija Coveka pada na

raslojavanja drustva na uzi krug bogatih i veliki
broj siromasnih. Ona ugrozava egzistenciju ljudi,
ljudski morala, legalno poslovanje privrednih
subjekata i funkcionisanje drzavnih organa.
Korupcija u javnoj vlasti predstavija specifican
oblike korupcije, jer poti€e iz centra u kome bi se
trebali razvijati mehanizmi borbe protiv korupcije,
a ne korupcionadka delatnost. Zbog toga,
korupcija u javnoj vlasti podsti€e i korupciju u svim
drugim drutvenim sferama i razli¢itim oblastima
zivota. Korupcija u javnoj vlasti moze se definisati
kao svako odstupanje od nacela jednakosti u
odnosu nosioca javne vlasti prema drustvu i
gradanima. Korupcija u javnoj vlasti javlja se kako
na najviSem centalnom nivou, tako i na nizem

minimum, povecava se emigracija stanovnistva, a
odredene vrste ,elita“ bore se za politiCku mo¢,
koju ce iskoristi kao sredstvo za pojedinacno
bogacéenje i strogo li¢ni interes. Takav odnos
nosilaca javne vlasti prema funkcijama koje
obnasaju i prema samim gradanima, dovodi do
uruSavanja sistema, i promene realnog odnosa
Coveka prema drzavi i drustvu. To dovodi do
ustanovljavanja odredenih devijantnih ponasanja i
dugoroCnih tesSko otklonivih posledica. Da bi se
ovoj pojavi stalo na kraj, potrebna je
sveobuhvatna reforma drzavne uprave, izbornog i
politickog sistema, uspostavljanje novog sistema
vrednosti i stalna borba protiv korupcije. Efikasna
borba protiv korupcije zahteva pre svega rad na
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kvalitetnijoj kontroli drzavnih sluzbi i suzbijanju
korupcije unutar organa koji se bave donosenjem

i sprovodenjem zakona, kao i zaStitiom

zakonitosti.

2 POJAM I BITNI ELEMENTI
KORUPCIJE

Rec¢ korupcija vodi poreklo iz latinskog jezika, gde
postoji viSe razli¢itih odrednica za ovu pojavu.

Tako re€¢ “korupcija” (lat. corruption) znadi
pokvarenost, kvarnost, izopacenost, razvrat,
potkupljivanje, podmicivanje, potkupljenje,
podmicenje, kvarenje, ukvarivanje, truljenje,
raspadanje, krivotvorenje. (Vujaklija, 1980) Iz
etimoloskog odredenja reci korupcija

zakljuCujemo da u bilo kom obliku se javljala
oznacava odredenu devijantnu pojavu koja ima za
posledicu propast drustva kao generalne pojave, i
ostvrenje nekog li€nog interesa kao pojedinacne
pojave. Ovde nam je sasvim jasno, da zahvaljujuéi
kratkim pojedinacnim i licnim interesima dolazi do
uruSavanja druStvenog sistema i sistema
vrednosti. S obzirom na to da je korupcija postala
pravilo, postavlja se pitanje ko ima primat i
prioritet, da li Covek kao pojedinac koji je spreman
da se korumptivho ponasa kako bi ostvario svoj
li€ni interes, ili druStvena zajednica koja izma za
cilj ostvarenje kolektivnih interesa?

Kao predmet pravnih, socioloskih, politikoloskih i
filosofskih istrazivanja, definicije korupcije se
mogu Klasifikovati na tradicionalne i savremene.
Tradicionalna shvatanja korupcije nalazimo kod
Platona, Aristotela, Polibija i Monteskijea. Oni
istiCu da je korupcija kvarenje vlasti, vladanje koje
nije u opstem interesu, dok Makijaveli i Ruso
smatraju da je korupcija moralno kvarenje ljudi, tj.
ponistavanje drustvenih vrednosti i vrlina kod
gradana. Savremene definicije korupcije mogu se
podeliti na: administrativhu, ekonomsku i javno
interesnu. Prema administrativnoj  definiciji
korupcija je devijantno ponaSanje pojedinca u
odnosu na formalnu ulogu. Ekonomska definicija
korupciju definiSe kao maksimizaciju profita
krSenjem zakona i morala socijalne zajednice.
Dok, javnointeresna definicija korupciju posmatra
kao koriS¢enje javnih sredstava za li¢ne interese.
U stru¢noj literaturi, najéesce su prisutne sledece
definicije korupcije (Buri¢, 2009):

1. Zloupotreba javnih resursa zarad li¢nih
interesa (Svetska banka);

2. NaruSavanje principa nepristrasnosti
Tanci);

3. Devijantno ponaSanje u odnosu na formalnu
ulogu (Nye i Khan).

(Vito

Pod korupcijom se podrazumeva zloupotreba
javnih ovlas¢enja radi sticanja privatne Koristi.
Korupcija je pracena mitom (podmicivanjem) i vrlo
Cesto organizovanim kriminalom. Mito predstavlja
odredno dobro kao Sto je novac, vrednu stvar,
privilegovani tretman, kontrausluge i sl. Koristi
obeju strana uc€esnica u Kkorupciji, odrzavaju
nezakonito delovanje ljudi i ¢ine ga sustinski
.neprozirnim”, ¢ak i kada su mnogi detalji akta
podmicivanja vidljivi, odnosno kada se ne kriju.
Korupcija opstaje, uprkos nacelnim javnim
neodobravanjima takvih delovanja. Veéina autora
korupciju svodi na ,zloupotrebu javnih ovlaséenja,
politicke i ekonomske (finansijske) moci kako bi se
na ilegalan nacin stekla materijalna dobit, kao i
politicka statusna pozicija za sebe ili drugo (fizicko
ili pravno) lice”. (Coti€, 2001). Bududéi da je vezana
za subjekte drustvenog odluCivanja i njihovu
moguénost da svojim ¢&injenjem i/ili necinjenjem u
procesu odlu€ivanja zadiru u individualne i grupne
interese Clanova odredene zajednice, korupcija se
najceS¢e i definiSe kao zloupotreba sluzbenog
polozaja radi li€ne koristi. Korist moze biti politicka
— sticanje politicke modi ili ekonomska — sticanje
materijalne dobiti. (Manojlovi¢, 2001) Oslanjajuci
se na definicije koje su prethodno citirane, moze
se izdvojiti nekoliko opredeljujuéih faktora Kkoji
korupciju €ine specifi€cnom pojavom:
1. Zloupotreba moéi ili odnos koji se zasniva
Zloupotrebom ovladéenja;
2. Javni ili privatni sektor kao polje u kojem se
moze pojaviti;
3. Cilj je sticanje li€ne koristi ili koristi za
drugoga.

3 KORUPCIJA U JAVNOJ VLASTI

Sinonim  korupcije kao zloupotrebe javnih
ovlascenja radi sticanja licne koristi predstavljaju
nezakonitosti u manjem obimu, sa kojima se
gradani suoCavaju u svakodnevnoj komunikaciji
sa nosiocima javnih fukcija i sluzbenicima na
nizem poloZaju po hijerarhiji.

Poseban vid korupcije, koji se ¢esto zanemarije, a
koji je daleko opasniji po opsti interes, od
prethodno navedenog oblika, jeste korupcija u
javnoj vlasti na visokom nivou, ili korupcija u vrhu
vlasti.
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Istrazivanje Agencije za borbu protiv korupcije
pokazalo je da najveéi broj gradana smatra da je
korupcija trenutno problem broj jedan u Republici
Srbiji, njin 77%, kao i da je jedan od njenih glavnih
uzroka navika i kultura ponaSanja 72%. Veliki
procenat onih koji smatraju da je korupcija uzrok
navike i ponaSanja 72%, predstavlja alarmantan
podatak, jer, ako se korupcija ustalila kao pravilo
ponasanja, odnosno vrednost kod stanovnika
Srbije, to je veoma tesko iskoreniti je i uticati da se
gradani ponaSaju na drugi antikoruptivni nacin.
Kako se svest kod ljudi najteze menja, sumnjamo
da ¢emo kao drustvo jo$ dugo vremena biti talac
korupcije i njenih razli¢itih posledica. Navedeni
rezultati istrazivanja predstavijaju realnu sliku
srbijanskog drustva, i odnosa gradana prema
korupciji i korumptivnim ponaSanjima. Jedan od
glavnih uzroka za ovakvo stanje je velika korupcija
u javnoj vlasti, koja se nalazi na vrhu hijerarhije i
moci, sa jedne strane, i korumptivnih aktivnosti, sa
druge strane. Javnu vlast mozemo posmatrati na
mikro i makro planu. Javnu vlast na mirko planu
predstavljaju lokalne vlasti, dok na makro planu, to
¢ine najveci zakonodavni, izvrSni i sudski organi.
Korupciju u javnoj vlasti mozemo okarakterisati
kao najopsaniji vid korupcije, jer se njom na neki
nacin "kupuje drzava”, odnosno kupuju razli€iti
nivoi drzavne vlasti, koji bi terebali biti ,sveti” i
nedostizni. U takvom stanju, celokupan drzavni
sistem se dovodi u pitanje, jer tvorci zakona i
izvrSna vlast zbog korupcije prave razliCite
propuste i ustupke. Naroc€it vid korupcije u javnoj
vlasti moze biti korupcija u sudskoj vlasti, gde se
odredenim korupcionaskim aktivnostima moze
uticati na najviSe sudske instance, kao $to su
Vrhovni kasacioni sud i Ustavni sud. U tim
najvec¢im instancama kreiraju se politika primene
zakona i politika sudskog delovanja. Kada dodje
do propusta na tim nivoima sudske vlasti tesko je
govoriti o efikasnom i kvalitetnom sudstvu na nizim
nivoima. Pored korupcije u javnoj vlasti koja se
odvija na najviSem nivou, drugi mogudi tip je
korupcija u lokalnoj viasti, ili korupcija u jedinicama
lokalne samouprave. Takav oblik korupcije
posebno je izrazen u sredinama u kojim je
godinama stvarana “kultura korupcije”, gde je za
svaki administrativni dokumetnt, do velikih
poslova u jedinicama lokane samouprave,
potrebno izdvojiti odredenu sumu novca ili bilo
kakvu drugu €ast, da bi se to ostvarilo. Jedinice
lokalne samuprave predstavljaju polaznu osnovu
korupcije u javnoj vlasti. Ovaj vid korupcije je dosta

zastupljeniji od onog na drzavnom nivou, zbog
lakSe dostupnosti lokalnih organa i licnih veza i
kontakata sa nosiocima lokalnih vlasti. Poslove
javne vlasti izvrSavaju javni sluzbenici, veliki deo
njih u obliku izvrSavanja javnih ovladcenja, da bi
se osigurao javni interes. Oni su izvrSioci
uputstava, drZzave ili lokalne zajednice, veza
izmedu drzave (lokalne zajednice) i gradana.
Zbog toga su cesto meta onih, koji zele, da se
javni interes zloupotrebi u privatne svrhe. Kod
korupcije u javnoj vlasti uvek je prisutna osoba
koja je zaposlena u organu javne vlasti. Ta osoba
prima mito i zloupotrebljava svoja ovlaS¢enja u
korist trecih lica. Korupcija u javnoj vlasti iskljucivo
se vezuje za sluzbenu duznost. To je i razumljivo,
jer je zakonito i efikasno obavljanje sluzbe od
izuzetnog znacaja za svako drustvo. S obzirom na
to da imaju klju¢na ovlaséenja u vrSenju javnih
funkcija, javni funkcioneri su posebno podlozni
korupciji. Otuda mere prevencije korupcije
usmerene ka njima imaju za cilj prvenstveno
povecanje transparentnosti njihovog rada i
smanjivanje mogucnosti da zbog vrSenja viSe
funkcija dodu u priliku da javni interes podrede
privatnom. Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
korupcije iz 2003. godine propisuje duznost
drzava ugovornica da u skladu s nacelima svog
zakonodavstva obezbede transparentnost rada
javnih funkcionera, da sprec¢e sukob interesa, kao
i da unaprede njihov integritet, poStenje i
odgovornost donoSenjem i primenom kodeksa
ponaSanja, kao $to je Medunarodni kodeks
ponaSanja za javne funkcionere iz rezolucije
Generalne skupstine UN 51/59 od 1996. godine.
Konvencija UN protiv korupcije nalaze drzavama
ugovornicama da olak$aju prijavljivanje korupcije
od strane funkcionera i da od njih zahtevaju da
podnesu izjave nadleznim telima o aktivhostima,
zaposlenju, investicionim ulaganjima, imovini i
poklonima znatne vrednosti ili koristima iz kojih
moze proisteéi sukob interesa. (Vukovi¢, 2009)

4 NEKI OD PRIMERA KORUPCIJE U
JAVNOJ VLASTI U SVETU
Korupcija u javnoj vlasti nije nova pojava,
korupcionaske afere su kroz istoriju ljudskog
druStva pogadale razliite drZzave i sisteme.
Posebno su ostali upaméeni primeri afera koji su
se deSavali na najviSem nivou drZzavne vlasti. Tako
je, jedna od poznatih afera u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama bila i afera “Vajtvoter”. koja
se odnosila na dve jednostavne stvari: kradu i
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laganje. Kradu od poreskih obaveznika i leganje
tuzilaca, sudija i porote. Zbog umeSanosti u
.propali” posao sa zemljom, na diju istragu je
nezavisni tuzilac, Kenet Star, potroSio 40 miliona
dolara, osudeno je 14 osoba, medu njima i Dzejms
i Suzan Mekdugal, partneri Klintonovih u
“Vajtvorteru”, i Dzim Gaj Taker, bivSi guverner
Arkanzasa, koji je nasledio Klintona na ovom
mestu. U srcu navedene afere nalazila se Stedno-
kreditna banka “Medison garant”’, koju je vodio
prijatelj i poslovni partner Klintonovih Dzejms
Mendugal, i &iji je garant bila drzava. Mekdugal je
pljackao “Medison garant’, tako Sto je koristio
novac StediSa banke da bi se kockao sa
visokorizi¢nim poduhvatima sa nepokretnostima,
kao Sto je bio “Vajtvoter”. Prijateljima, poslovnim
saradnicima i uskom krugu najblizih saradnika
davao je nenaplative kredite, znajuéi da ¢e drzava
morati da ih plati Drzava je uSla u trag
Mekdugalovim  mahinacijama i  zatovorila
“‘Medison garant”, a Mekdugal je 1996. godine
osuden na tri godine zatvora, a njegova supruga
Suzan na dve.

Afera “Kremljgejt” je na noge podigla Citav svet, a
narocito one koji su Rusiji slali miljarde dolara na
ime nuzne pomoci i njene ekonomske obnove.
Amerikanci su odmah po saznanju za finansijski
skandal u Kremlju, naredili da se preduzme
opsezna istraga i zamrznu svi racuni koji su u vezi
s Moskvom i njenom politickom elitom. Sumnja se
rodila sasvim slu€ajno. Naime, britanski eksperti
naisli su na sitan trag u dokumentima, koji ih je
najpre odveo u Kanadu, a zatim na viSe raCuna u
Njujorskoj banci. Sve to nije izgledalo kao krupna
stvar, dok se nije shvatilo da milijarde dolara, koje
se ,peru”’, upravo u NjujorS8koj banci, su bile
usmerene preko mnoStva kompanija Cdiji se
.poslovni” trag zavr§ava i ponovo pocinje u Rusiji.
Racuni su prolazili kroz odeljenje kojim je
rukovodila Ruskinja Natasa Kagalovska, supruga
poznatog ekonomskog reformatora, Konstantina,
koji je tokom 1995. godine bio predstavnik Rusije
u MMF-u. Po odlasku sa te duZnosti, Kagalovski
je radio kao potpresednik ,Menatep banke”, koja
je kasnije bankrotirala, a bila je &vrsto povezana
sa ruskom Centralnom bankom, koja je na ime
zajmova i ekonomske pomoéi dobijala novac od
MMF-a. Posao se obavljao preko racuna
NjujorSke banke, uglavnom na ime firme ,Beneks
Vorldvajd limited”, kojim je upravljao prvi ¢ovek

predsednika Jeljcina, do njegovih politickih rivala,
na predsedni¢kim izborima 2000. godine, nije
ostao neuprljan korupcijom. Ipak, ameri¢ke vlasti
su ubedene da je Mogiljevi€ bio taj magnet koji je
privukao u svoju mrezu korupcije veliki broj ruskih
funkcionera. (Teofilovi¢, 2007)

Pored Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Rusije,
korupcionaske afere su pogadale i druge drzave.
Tako je belgijski politicar Vili Klas, koji je 1989.
godine bio ministar odbrane u Belgiji, a u vreme
izbijanja afere 1995. godine generalni sekretar
NATO saveza, podneo ostavku zbog toga Sto je
sa nekolicinom funkcionera svoje partije 1989.
godine prihvatio 1,6 miliona dolara koje je dala
italijanska aeronauticka firma ,Avgusta”, da bi
potpisala ugovor vredan 225 miliona dolara za
prodaju 46 helikoptera belgijskoj armiji.

BivSi sovjetski predsednik, Gorbacov, je 1991.
godine, od tadasnjeg predsednika Juzne Koreje,
Ro Te Vua, dobio 100.000 dolara koje nije prijavio
svojoj administraciji, kako bi juznokorejskim
firmama obezbedio laksi pristup na veliko
sovjetsko trziSte. Pored toga S$to je podmitio
Gorbacova, predsednik Juzne Koreje je i na
drugim mestima upotrebljavao novac prikupljen od
velikih juznokorejskih firmi za politicke ciljeve, pa
je €ak podmicivao i svoje politicke protivnike kako
bi mu omogudili trijumf na izborima.

U Nemackoj je Helmut Kol prihvatao novac od
industrije i biznisa, sa krajnjim ciljem da u svakom
trenutku ima skupstinksu veéinu. Helmutu Kolu je
za kupovinu istoéno nemacke rafinerije ,Lojn” i
lanca benzinskih pumpi, francuski koncern ,EIf
akvatan” isplatio mito od nekoliko stotina miliona
maraka 1992. godine.

Bivsi predsednik Kostarike, Migel Angel Rodriges,
morao je dati ostvku na funkciju generalnog
sekretara Organizacije ameri¢kih drZzava, odmah
po inauguraciji u Vasingtonu. Rodriges je morao
to uciniti, jer je od francuske multinacionalne
konpanije ,Alkatel” uzeo 510.000 dolara, da bi
podrZzao ugovor za instaliranje 400 linija mobilne
telefonije. Osim toga, za projekte elektrifikacije od
jedne Spanske firme dobio je jos 200.000
americkih dolara.

Parlament Litvanije je potvrdio odluku Ustavnog
suda 2004. godine da je predsednik Litvanije,
Roland Paksas umeSan u korupciju, ¢ime je
opozvan sa funkcije Sefa drzave, jer je primio

ruske mafije Semjon Mogiljevic. Izgleda da donaciju od 350.000 EUR za predizbornu
prakticno niko, od poslovne elite preko kampanju od ruskog biznismena Jurija Borisova,
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koji se bavio ilegalnom prodajom rezervnih delova
za helikoptere vlastima u Sudanu.

U Kini je 2007. godine pogublijen DZeng Sjaojua,
rukovodilac vladine direkcije za hranu i lekove, jer
je primio mito i nesavesno obavljao duznost.
Naime, kao odgovorno lice dopustio je da u
inostranstvo odu neispravni lekovi, Sto je
prouzrokovalo smrt desetoro ljudi. Uz to, naneo je
ogromnu Stetu kineskoj privredi i stvorio loSu sliku
0 narodu i zemlji. On je u periodu od 1997. do
2006. godine, primao mito od raznih kineskih firmi,
u ukupnom iznosu od 850.000 americkih dolara.
Glavni novac koji je dobijao kao mito dolazio mu je
od osam fabrika farmaceutske industrije, koje nisu
zadovoljavale sve standarde, ali im je Dzeng
neispravne sertifikate nakon prijema mita
priznavao kao validne.

Pored navedenih oblika korupcije u javnoj vlasti na
najviSem nivou, u svetu postoji i niz drugih
primera, koji su sliéni navedenim, ali postoji i veliki
broj korupcionaskih primera i na lokalnom nivou.

5 KORUPCIJA
ZAKONODAVSTVU
SRBIJE

Borba protiv korupcije je nezamisliva bez njene
inkriminacije i adekvatne garancije zakonom.
Definicija korupcije nije data u nacionalnim
krivi€im propisima Republike Srbije, ali je data u
Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije i
Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije od
2013. do 2018. godine. U Zakonu o Agenciji za
borbu protiv korupcije navodi se da: ,korupcija
predstavlja zloupotrebu modi u cilju sticanja licne
koristi ili koristi za drugog, a koja se moze javiti u
obliku  zloupotrebe sluzbenog, odnosno
druStvenog polozaja ili uticaja u javnom ili
privatnom sektoru”.

U NACIONALNOM
REPUBLIKE

Vazedi Kriviéni zakonik Republike Srbije, krivicna
dela koja se odnose direktno na korupciju, smestio
je u tridest i tre€oj glavi, i ta dela su definisana kao
krivicna dela protiv sluzbene duznosti. Krivicno
delo primanja mita definisano je u Clan 367, i pod
primanjem mita, izmedu ostalog podrazumeva da:

1. Sluzbeno lice koje neposredno ili posredno
zahteva ili primi poklon ili drugu korist ili koje
primi obecanje poklona ili druge koristi za
sebe ili drugog da u okviru svog sluzbenog
ovlaSéenja ili u vezi sa svojim sluzbenim
ovlaséenjem izvrSi sluzbenu radnju koju ne bi
smelo izvrSiti ili da ne izvrsi sluzbenu radnju

koju bi moralo izvrsiti, kazni¢e se zatvorom od
dve do dvanaest godina;

2. Sluzbeno lice koje neposredno ili posredno
zahteva ili primi poklon ili drugu korist ili koje
primi obecanje poklona ili druge koristi za
sebe ili drugog da u okviru svog sluzbenog
ovladéenja ili u vezi sa svojim sluzbenim
ovlaséenjem izvrSi sluzbenu radnju koju bi
moralo izvrsiti ili da ne izvrSi sluzbenu radnju
koju ne bi smelo izvrsiti, kazni¢e se zatvorom
od dve do osam godina.

Dalje, ¢lanom 368. Krivicnog zakonika Republike
Srbije predvideno je krivicno delo davanja mita.
Davanje mita prema ¢lanu 368. podrazumeva:

1. Ko sluzbenom ili drugom licu ugini, ponudi ili
obeca poklon ili drugu korist da sluzbeno lice
u okviru svog sluzbenog ovladcéenja ili u vezi
sa svojim sluzbenim ovlaS¢enjem izvrSi
sluzbenu radnju koju ne bi smelo izvrsiti ili da
ne izvrSi sluzbenu radnju koju bi moralo izvrsiti
ili ko posreduje pri ovakvom podmicivanju
sluzbenog lica, kazni¢e se zatvorom od Sest
meseci do pet godina;

2. Ko sluzbenom ili drugom licu u€ini, ponudi ili
obeca poklon ili drugu korist da sluzbeno lice
u okviru svog sluzbenog ovlasc¢enja ili u vezi
sa svojim sluzbenim ovlasSéenjem izvrSi
sluzbenu radnju koju bi moralo izvrSiti ili da ne
izvrSi sluzbenu radnju koju ne bi smelo izvrSiti
ili ko posreduje pri ovakvom podmicivanju
sluzbenog lica, kazni¢e se zatvorom do tri
godine.

Pored ova dva krivica dela koja se direktno
odnose na korupciju, treba navesti i druga krivi€éna
dela koja se nalaze u odredenoj vezi sa
korupcijom, i pod kojim se mogu podvesti
odredena korumptivna pona$anja. U ta krivi¢na
dela spadaju: Zloupotrebe sluzbenog polozaja
(Clan 359 KZ), KrSenje zakona od strane sudije,
javnog tuzioca i njegovog zamenika (¢lan 360 KZ),
Prevara u sluzbi (¢lan 363 KZ), i krivicno delo
Trgovina uticajem (Clan 366 KZ). (KZ, 2013)

Posebno je interesantan ¢lan 366. Krivicnog
zakonika koji nosi naziv ,Trgovina uticajem®. Stav
1. ovog €lana glasi: ,Ko zahteva ili primi nagradu
ili kakvu drugu korist za sebe ili drugog,
neposredno ili preko treceg lica, da koriS¢enjem
svog sluzbenog ili drustvenog poloZaja ili stvarnog
ili pretpostavljenog uticaja, posreduje da se izvrSi
ili ne izvr8§i neka sluZzbena radnja, kazniée se
zatvorom od Sest meseci do pet godina“. Nadalje,
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stavom 2. istog €lana predvideno je da se kaznom
do tri godine zatvora sankcioniSse svako ,ko
drugom neposredno ili preko tre¢eg lica obec¢a,
ponudi ili da nagradu ili kakvu drugu korist da
koris¢enjem svog sluzbenog ili drustvenog
polozaja ili stvarnog ili pretpostavljenog uticaja
posreduje da se izvrSi ili ne izvrSi neka sluzbena
radnja®. U stavu 3. doslovce piSe da ce
zatvorskom kaznom od jedne do osam godina
kazniti svako onaj ,ko koristeCi svoj sluzbeni ili
drustveni polozaj ili stvarni ili pretpostavljeni uticaj
posreduje da se izvrSi sluzbena radnja koja se ne
bi smela izvrSiti ili da se ne izvrSi sluzbena radnja
koja bi se morala izvréiti“, dok stav 4. glasi ,ko
drugom neposredno ili preko tre¢eg lica obec¢a,
ponudi ili da nagradu ili kakvu drugu korist da
koriste¢i svoj sluzbeni ili druStveni polozaj ili
stvarni ili pretpostavljen uticaj posreduje da se
izvrsi sluzbena radnja koja se ne bi smela izvrsiti
ili da se ne izvrSi sluzbena radnja koja bi se morala
izvrsiti, kazni¢e se zatvorom od Sest meseci do pet
godina“. Konacno, u stavu 5. ovog dokumenta
piSe ,ako je za posredovanje iz stava 3. ovog
Clana zahtevana ili primliena nagrada ili kakva
druga korist, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od
dve do deset godina.*

Ovo krivicno delo, kao i druga prethodno
navedena krivina dela daju Siroku mogucnost da
se odredena ponaSanja nosioca javnih vlasti
mogu okarakteristi kao primanje mita, i da im se
za to mogu izreéi adekvatne sankcije.

U Republici Srbiji postoji razvijena svest i politicka
volja da se postigne znacajan napredak u borbi
protiv korupcije, uz poStovanje demokratskih
vrednosti, vladavine prava i zastite osnovnih
ljudskih prava i sloboda. Na ovim temeljima,
doneta je i Nacionalna strategija za borbu protiv
korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do
2018. godine. Opsti cilj Strategije je da se
korupcija, kao prepreka ekonomskom, socijalnom
i demokratskom razvoju Republike Srbije, u
najvecoj mogucéoj meri otkloni.

6 TRENUTNO STANJE KORUPCIJE
U REPUBLICI SRBIJI

Sva znalajnija, medunarodna i domaca
istrazivanja raznih agencija i nevladinih
organizacija govore da je Republika Srbija, pri
samom vrhu po rasprostranjenosti korupcije.
Stepen prisustva korupcije u Republici Srbiji i
zna¢aj rada na njenom suzbijanju predmet su

analiza i izveStaja ne samo predstavnika
medunarodne zajednice (npr. Evropske komisije),
ve¢ i domadih relevantnih institucija i organizacija
civinog drustva (Agencija za borbu protiv
korupcije, Savet za borbu protiv korupcije,
Transparentnost Srbija i sl). Zemlje u tranziciji, pa
i sama Republika Srbija nalaze se u
kontradiktornom polozaju. S jedne strane one Zele
da se Sto pre prikljuCe integraciji ka zapadnoj
Evropi, da prihvate vrednosne kriterijume
razvijenih demokratija, a s druge strane vrlo teSko
usvajaju princip transparentnosti u radu javne
vlasti. Iskustva isto€noevropskih drustava u
procesu tranzicije ukazuju na kontinuitet
nastojanja novih politickih rezima da odrze
autoritarni model kontrole nad javno$éu i javnim
mnjenjem, a s druge strane druStvena promena je
omogucila otvaranje jedne nove, do tada u ovim
drudtvima zbog prirode vlasti nepostojece sfere
javnosti, koja zahteva javni dijalog, u kom ¢e se
suprotstaviti argumenti za i protiv aktuelnog
vazeceg politi€ko pravnog koncepta, u kome se
vodi rasprava o pitanjima od opSteg interesa.
Javnost se tranzicijom transformiSe u aktivnog
subjekta  politickog sistema koji zahteva
respektabilan status. Posledice korupcije ne
sastoje se iskljuivo u osiromasenju drustva i
drzave, nego i u drastiéchom padu poverenja
gradana u demokratske institucije, kao i stvaranju
neizvesnosti i nestabilnosti ekonomskog sistema
koja se ogleda, izmedu ostalog, i u smanjenju
investicija. Prema istraZivanju  Svetskog
ekonomskog foruma za period od 2011. do 2012.
godine, korupcija je svrstana medu prva dva
problema koja se uocavaju prilikom donosenja
odluke o zapoc€injanju privredne delatnosti u

Republici  Srbiji. Uzroci korupcije u Srbiji su
viSestruki i poti€u iz razliitih oblasti, i to:
ekonomski, pravni, politiCki, institucionalni i

istorijski. Svi uzroci su izuzetno utemeljeni i teSko
je izdvoijiti bilo koji od njih. Svaki ima posebnu
ulogu, i zajedno u celini predstavljaju nerSivu
enigmu, kao za Vladu Republike Srbije, tako i za
sve relevantne institucije koje se bave borbom
protiv korupcije.

Prema istraZivanju koje su sproveli CESID i
UNDP, gradani Srbije, kada je re¢ o borbi protiv
korupcije, jo§ uvek najviSe poverenja imaju u
Vladu Republike Srbije, 64% gradana smatra da
Vlada pokazuje odredene rezultate u borbi protiv
korupcije, a 46% gradana smatra da Vlada treba
da bude na Celu borbe protiv ove pojave. Prema
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istom istrazivanju percepcija nivoa korupcije
unutar politiCkih partija u decembru 2013. godine
je najviSa od pocetka ovog istrazivackog projekta
i iznosi €ak 80%. Ako korupciju unutar politickih
partija usko vezemo sa korupcijom u javnoj vlasti,
onda nam je jasno da je i korupcija u javnoj viasti
negde u ovom procentu, ako ne i vise.

Prema odgovorima sudova u periodu od O1.
januara 2010. do 01. marta 2014. godine, u
istrazivanju koje su sproveli Pravni skener i
Partneri za demokratske promene u Srbiji, za
primanje mita vodeno je ukupno 349 postupaka, a
za davanje mita 193. Prva razlika koja se uo¢ava
u ovim postupcima vezuje se za broj okrivljenih u
jednom krivicnom postupku. Za davanje mita
karakteristi¢no je da se postupak skoro uvek vodi
protiv jednog okrivlienog, dok za sluCajeve
primanja mita to nije tako. Za krivicno delo
primanja mita izre€eno je najviSe zatvorskih kazni,
Cak 68%, zatim nov€anih kazni 21% i 3% uslovnih
osuda. Novina u Krivicnom zakoniku je kuéni
zatvor koji je odreden u 8% postupaka.

Kada je re€ o kaznenoj politici sudova, a uzimajuéi
u obzir visinu zatvorskih kazni odredenih u
Zakoniku moze se reci da je ona blaga. IzreCene
zatvorske kazne manje od jedne godine
zastupljene su u 49% pravnosnaznih presuda, a
preko tri godine samo 5%. Kao posebna vrsta
krivi€nih sankcija u Zakoniku su predvidene mere
bezbednosti koje predstavljaju mere dopunskog
karaktera i izri€u se uz druge vrste sankcija
(kazne, mere upozorenja) ili uz oslobodenje od
kazne. One su izreCene samo u 8% slu€ajeva.

Kod davanja mita situacija je potpuno drugadija.
Najveci broj izreCenih sankcija predstavljaju
uslovne osude (89%), dok su kazne zatvora
zastupliene u 7%, a nov€ana kazna u 4%
pravnosnaznih presuda. Mera bezbednosti
oduzimanja predmeta izreCena je u 11%
pravnosnaznih presuda. Ovakva praksa ni
najmanje ne moze doprineti brobi protiv korupcije
i kaznena politika sudova za davanje mita mora
biti mnogo stroZija. Neophodno je da se kroz
sudske postupke utiCe na svest gradana da je
davanije krivicno delo isto kao i primanje (traZenje)
mita. Dakle, da bi mere za borbu protiv korupcije
predvidene Strategijom, Akcionim planom i
Krivicnim zakonikom bile efikasne potrebno je
adekvatno koristiti sve mehanizme zastite i kazniti
sve ucCesnike u korupciji. Sudovi u Srbiji moraju
imati znacajan doprinos u eliminisanju ukorenjenih

stavova u drustvu da je ,davanje poklona i
CaSCavanje deo naSe tradicije, kulture i
mentaliteta“. U zahtevu za pristup informacijama
od javnog znaCaja nije izdvojena nijedna oblast
kao najosetljivija na korupciju, jer je jedan od
ciljeva istrazivanja da se utvrdi i koji su to segmenti
druStva za koje se pokrece najveci broj sudskih
postupaka.

Ono 8to je karakteristicno za Republiku Srbiju,
jeste, da jo§ nema konkretnog obraduna sa
nosiocima javnih vlasti, koji su takode ucesnici u
korupciji. U svim istrazivanja, policija se najvise
vezuje za korupciju. U proteklim godinama, a
nekoliko meseci unazad videli smo mnoge politice
skandale, koji su iza sebe sigurno imali
korumptivnu pozadinu, medutim, konkretnih
reakcija nije bilo. To nas dovodi do dva suprotna
razmiSljanja. Prema prvom, stie se utisak da
korupcija u javnoj vlasti u Republici Srbiji ne
postoji, a prema drugom, da se stvara takav
ambijent gde ne postoji dovoljna politi¢ka volja i
shaga institucija da se obradunaju sa korupcijom
u javnoj vlasti, i da na ovom polju i dalje postoji
velika tamna brojka. Sigurni smo, da se u Srbiji
mogu preispitati mnogobrojne afere, privatizacije,
nenamenska troSenja  sredstava, trgovina
uticajem, i da se iz njih mogu razotkriti razliciti
oblici korupcije.

7 BORBA PROTIV KORUPCIJE U
JAVNOJ VLASTI

Korupcija je neizbezni pratilac javne vlasti,
narocito javnih vlasti administrativnih, netrZidnih,
birokratskih drzava u kojima vlada moralna,
ekonomska i politi¢ka kriza. Borba protiv korupcije
je jedno od osnovih pitanja koje se postavlja pred
vlade skoro svih zemalja. Poseban problem u
borbi protiv korupcije, jeste borba protiv korupcije
u javnoj vlasti. Za borbu protiv ovog vida korupcije
potrebno je da se ispuni niz razli€itih preventivnih
i represivnih predpostavki, i da se uporedo sa tim
radi na izgradnji novog sistema vrednosti i
politi¢ke kulture uopste. Korupcija u javnhoj vlasti
uslovljena je korupcijom u politi€kim strankama,
narocCito u onim koje participiraju u vlasti, i koji su
nosioci drzavne politike. Neka od korumptivnih
ponasanja koja se javljaju u radu i delovanju
politickih stranaka su: akumulacija funkcija, sukob
interesa i funkcija, kupoprodaja poslani¢kih i
odbornickih mandata, obezbedivanje povlastica
pri neispunjavanju obaveza prema drzavi
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(placéanje poreza i drugih dazbina), zastita od
kaznjivosti za ucinjene prekr3aje, zloupotrebe
politickih i javnih funkcija, kori¢enje javnih
funkcija za pokretanje biznisa, odnosno
omogucavanje privilegovanog poslovanja sa
drzavom. Korupcija postoji ne samo na relaciji
politi€ar — drzava i politi€ar — privreda, vec
korupcija moze biti €in koji se odvija unutar stranke
na nacin da nije definisan sukob interesa pri izboru
organa stranke, da nisu definisane procedure
predlaganja, usvajanja i sprovodenja odluka
stranke, da ne postoje mehanizmi za ocenu rada
drzavnih funkcionera koji su predloZeni od strane
politickih  stranaka, da postoji nedovoljno
transparentan rad stranackih organa kako onih na
republic¢kom tako i onih na lokalnom nivou, i da ne
postoji sistem javnih nabavki na nivou politi¢kih
stranaka

Glavni faktori koji obezbeduju korupciju u
politickim partijama i u javnoj vlasti su: lo§ Zakon
o finansiranju  politickih  aktivnosti  koji
onemogucéava prikupljanje dovoljno (nov€anih)
sredstava za funkcionisanje politickih stranaka,
posebno u izbornom periodu, zatim sprega
izmedu politiCkih stranaka, odnosno politicara i
predstavnika krupnog kapitala, netransparentno
finansiranje  politickih  partija, nepostojanje
programske doslednosti, lazna solidarnost unutar
stranaka, medupartijski dogovori izmedu politiCara
iz stranaka razli€itih ideoloSkih pozicija i €injenica
da je politika postala odsko¢na daska za privatne
biznise.

Svaka ozbiljna borba protiv korupcije, pa i borba
protiv korupcije u javnoj vlasti, mora biti sistemska
i zahvatiti nekoliko osnovnih oblasti:

— politicku odgovornost, kroz javnost i
transparentnost politickih odluka, te vidljivo i
ravnopravno takmicenje politickih stranaka;

— kontrolu finansiranja politickih stranaka,
naroCito  kontrolu finansiranja  politiCkih
strankama za vreme predizborne kampanje;

— Jjacanje najviSih drZavnih institucija, npr.
parlamenta kroz javnu odgovornost i javne
revizijske postupke kori§éenja budZeta;

— Jjacanje sudstva, kroz jaCanje nezavisnosti
sudova, te mogucnostima ispitivanja
budZzetskih nepravilnosti;

— Jjacanje nezavisnog javnog tuzZilastva, kroz
striktno izvr§avanje normi, mera i kazni;

— kontrolu vlade i javne uprave, kroz nadzor
nad javnim konkursima, budzetskim
sredstvima i javnom imovinom;

— kroz ucesée civilnog drustva u javnom
Zivotu od lokalnog do najvisih nivoa;

— istrazivaCku ulogu medija u
poslovima i njihovu nezavisnost;

— udruzenjima gradana koja trebaju Siriti
informacije o korupciji, predlagati akcije,
organizovati javna sasluSanja, rasprave i
objasnjenja, te tako postati saveznik drzave u
borbi protiv korupcije;

— stvaranju uspesnog privatnog sektora
privrede, (ovde spadaju kako
pojednostavljivanje i racionalizacija osnivanja
i rada preduzeca, tako i transparentnost
vlasniStva nad njima, kao i njihovog
poslovanja); i

— reformajavne uprave; ona se mora zasnivati
na razdvajanju funkcija upravijanja i
donoSenja propisa (regulisanja); na strogom
raéunovodstvenom i revizorskom nadzoru
koriStenja javnih sredstava; na nacelu
.meritokracije", tj. sposobnih, visoko strucnih,
motivisanih i pristojno placenih drzavnih
sluzbenika.

javnim

Ne sme se zaboraviti da uredene i razvijene
demokratske drzave svoje dobro funkcionisanje
zahvaljuju izvrsnoj drzavnoj upravi, koja po€iva ne
samo na stalnosti i stabilnosti, nego prvenstveno
na raznovrsnosti znanja i sposobnosti, $to se
obi¢no oznaava pojmom ,meritokratije”. (Mitrovié¢
& Amidzi¢, 2009)

Pored navedenog, borba protiv korupcije u javnoj
vlasti podrazumeva i izgradnju novog sistema
vrednosti i kulture pona8anja stanovniStva. Kod
gradana se mora podiéi nivo svesti da odredena
korumptivnha pona8anja mogu biti kaznjiva i da
predstavljaju krivicna dela. Postupak
zapoS$ljavanja u organima javne vlasti, kako na
loklanom, tako i na centralnom nivou mora biti
transparentan. Moraju se uspostaviti ta¢no
odredeni kriterijumi prijema novih radnika u
organima javne vlasti i postupka imenovanja
funkcionera na odredene funkcije, gde se trebaju
staviti na stranu pripadnost polit¢kim partijama i
politicka podobnost.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz
2003. godine propisuje duznost drzava da usvoje
i jaaju sisteme angaZovanja, zapo$ljavanja,
zadrZzavanja, unapredivanja i penzionisanja
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drzavnih sluzbenika na nacelima efikasnosti,
transparentnosti i objektivnih kriterijuma, kao Sto
su rezultati rada, pravicnost i stru¢nost. U
prevenciji korupcije posebno je znacajno
adekvatno nagradivanje i odredivanje raspona
plata u skladu sa tezinom poslova koje obavljaju
drzavni sluzbenici i navedenim objektivnim
kriterijumima. Izbor i obuka pojedinaca za javne
funkcije podlozne korupciji i njihov premestaj na
druge funkcije zna¢ajni su u prevenciji korupcije,
pa u tom smislu Konvencija upucuje drzave
ugovornice da razmotre njihovu primenu.
Programi obrazovanja i obuke treba da omoguce
sluzbenicima €asno i pravilno vr§enje duznostii da
povecaju svest o rizicima korupcije. Konvencija
propisuje i obavezu drzava da povecaju
transparentnost rada drzavne uprave usvajanjem
postupaka ili propisa koji omogucavaju javnosti da
se informiSe o njenoj organizaciji, funkcionisanju,
postupcima odlucivanja, odlukama i zakonskim
aktima od interesa za javnost, uz zastitu
privatnosti i licnih podataka i objavljivanje
periodi€nih izvesStaja o rizicima korupcije u
drzavnoj upravi. Transparentnost znaci i
pojednostavljenje upravnih postupaka i
olakSavanje pristupa organima nadleznim za
odlucivanje.

Navedene predpostavke i mere u borbi protiv
korupcije sigurno ¢e doprineti efikasnoj prevenciji
korupcije, gde ¢e potreba za represivnim merama
biti znatno umanjena.

8 ZAKLJUCAK

Korupcija kao drustvena pojava koja je usko
povezana sa Covekovom prirodom, stara je koliko
i ljludsko drustvo, stoga je i borba protiv isto toliko
stara. S obzirom nato da je oduvek prisutna, i da
se stalno Siri svi pokazatelji ukazuju na to da ¢e
ona jo$ dugo opstajati i biti globalni problem.

Korupcija u javnoj vlasti, kao poseban vid
Zloupotreba javnih ovladéenja i korupcije uopste,
predstavlja sloZzen drustveno - ekonomski, pravni i
politicki fenomen, o kome se neprestano govori, i
Cije se posledice sve vise osecaju. Korupcija u
javnoj vlasti postoji na svim nivoima vlasti, i kao
takva podstice sve druge vidove korupcije i
spre€ava pojedine organizacije i institucije da se
na adekvatan i kvalitetan nacin obradunaju sa
korupcijom. Korupcija u javnoj vlasti nije
prihvatljiva ni u jednom savremenom drustvu, iako
je redovni pratilac svih druStvenih procesa i

tokova. Za uspeSnu demokratizaciju drustva i
postovanje osnovnih ljudskih sloboda i prava, kao
i principa ustavnosti i zakonitosti neminovno je
eliminisati korupciju u javnoj vlasti na svim nivoima
i svim raspolozivim sredstvima. U toj borbi, najviSe
treba uticati na svest gradana, odnosno treba
omoguciti gradanima uceS¢e u borbi protiv
korupcije kao najvaznijem nosiocu te borbe. Pored
toga, potrebne su sistemske promene (reforme)
na svim nivoima. Prave mere za suzbijanja
korupcije moraju biti dobro definisane i dugoroc¢ne.
Takode, veoma je bitho da se u suprotstavljanju
korupciji koriste iskustva drugih drzava, to moze
doprineti izgradnji savrdenijih metoda u njenom
suzbijanju. Zbog toga je od izuzetnog znacaja
medunarodna razmena informacija ne samo u
vezi sa pojavnim oblicima korupcije i nadinom
izvrSenja korupcijskih kriviénih dela, nego i u
odnosu na koris¢enje odredenih metoda u njenom
suzbijanju. O korupciji je potrebno javno govoriti
na svim mestima i u $to ve¢oj meri. Da bi borba
protiv korupcije bila uspeSna ona mora biti
preventivna, planska, sistemska i kontinuirana, jer
opasnost od korupcije je latentna i moguénost
povratka u korupciju uvek postoji, a naro€ito u
drzavama koje su u tranziciji. Sve aktere javne
vlasti treba stalno kontrolisati, i vrsiti reviziju
njihovog poslovanja. Sistem  kontrole i
samokontrole dodatno ¢e preventivno uticati na
aktere u javnoj visti da ne posegnu za ponasanjem
koje se mozZe okarakteristai kao korupcija. Od svih
nosilaca javne vlasti, potrebno je pribavljati
dnevne, sedmicne, mesecne i godiSnje izvestaj o
njihovom radu i aktivhostima. U predstojecem
periodu, treba posvetiti posebnu paznju
uzbunjivaima i dati im moguénost da slobodno
bez ugrozavanja Zivota i sigurnosti mogu
obavestiti odredene institucije i organe o korupciji
u javnoj visti. Posebno treba preispitati status lica
ovlasc¢enih za donoSenje odluka (tzv. diskreciona
prava), obezbedivati potpunu transparentnost u
radu i dono3enju odluka izvrSne vlasti. Tome treba
dodati i odgovaraju¢u koordinaciju drzavnih
organa sa gradanima. Jer, zadrzavanje ranijih
odnosa neminovno dovodi do koncentracije
finansijsko-politicke moéi grupa i pojedinaca koji
umesto da vrSe usluge gradanima pocinju da
deluju u li¢nom ili grupnom interesu. Zbog toga,
akcije na suzbijanju korupcije podrazumevaju i
reformu organizacije javne uprave, ali i
modifikaciju politicke kulture. S tim u vezi, vazno
je naglasiti pitanje politiCke volje za sprovodenje
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ovih i sliénih akcija, i postojanja kapaciteta da se
navedene stvari sprovedu u praksi. Borba protiv
korupcije u javnoj vlasti podrazumeva primenu
Siroke skale instrumenata — od preventivnog i
edukativnog, do represivnog, krivicno-pravnog

stabilnih i organizovanih institucija, jaku zakonsku
regulativu i transparentnost, tj. javnost koja mora
da prati ovu pojavu. Samo na navedeni nacin,
mozemo krenuti u put reformi i ozbiljne borbe
protiv korupcije u javnoj vlasti, ali i korupcije

delovanja. Sve navedeno, zahteva izgradnju uopste.
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