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Apstrakt
Merama politike zapoS$ljavanja drZava moZe znaCajno uticati na zapoSljavanje, posebno na

zaposljavanje lica koja teZe ulaze na trziste rada. Drzava moZe da stimuliSe poslodavce, ali i da pruza
podsticaje za samozapoS$ljavanje. Porast drzavnih izdataka za aktivhe mere politike zaposljavanja,
posebno u zemljama centralne i istoéne Evrope smanjuje nezaposlenost, ali je ubrzani privredni rast i
razvoj nemoguc bez porasta privrednih investicija. Stopa nezaposlenosti u Srbiji je izuzetno visoka, a
njeno smanjenje bice rezultat mera politike zapoSljavanja koje moraju biti uskladene sa zahtevima
trZiSta rada, obrazovne politike i politike nau¢no-tehnoloskog razvoja, uz istovremeno otvaranje novih
radnih mesta u privatnom sektoru.Ovaj rad ima za cilj da pokaze koliko su razvijene zemlje EU, zemlje
centralne i istocne Evrope i Srbija u prethodnom periodu izdvajale za mere aktivne politike
zaposSljavanja i koliko su ova izdvajanja uticala na smanjenje nezaposlenosti. Takodje, prikazana je i
struktura preduzetih mera za smanjenje nezaposlenosti, kao i ciljevi i prioriteti nacionalne strategije
zapoSljavanja u Srbiji. U tom smislu izvrSena je komparativna analiza razli¢itih pokazatelja kojima se
dosSlo do zaklju¢ka da merama aktivne politike zapo$ljavanja drzava moZe znalajno da utiCe na
smanjenje nezaposlenosti, ali da one moraju biti kombinovane sa investicionim aktivnostima.

Kljuéne reci: mere politike zapo$ljavanja, zaposlenost, nezaposlenost

Abstract

Employment measures of the state can have a significant impact on employment, especially of those
people who have difficulties entering the labor market.These measures don’t only stimulate
employers, but also provide incentives for self-

The address of the author: employment. The increase of government expenses on
Violeta Babic active labor market programs, particularly in Central and
=7 viks@sezampro.rs Eastern Europe, reduces unemployment, but rapid
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economic growth and development is impossible without an increase of business investment. Serbia's
unemployment rate is extremely high, and its reduction will result from employment policy measures
that must comply with the requirements of the labor market, educational policy and scientific and
technological development, while creating jobs in the private sector.This paper aims to show how
much the developed countries of the EU, the countries of Central and Eastern Europe and Serbia
invested in active employment measures in the past, and it also shows the way those investments led
to a decrease in unemployment. The structure of the measures taken to reduce unemployment, and
the objectives and priorities of the national strategy for employment in Serbia are also presented. For
this purpose, a comparative analysis of different indicators was carried out. The conclusion is that by
using the measures of active employment policy states can significantly decrease unemployment, but
these measures must be combined with investment activities.

Key words: employment policy measures, employment, unemployment

1 UuUvOoD

Ubrzanje privrednog razvoja nemoguce je bez
jake uloge javnog sektora, preko koga drzava
neposredno deluje na tokove druStvene
reprodukcije. S druge strane nemoguce je
govoriti o privrednom rastu i razvoju bez porasta
zaposlenosti. Zato drzava razliitim merama
podstiCe zapoS$ljavanje, a veliCina sredstava
izdvojenih za ove namene jedan je od faktora od
kojih zavisi i stopa nezaposlenosti. U mere
aktivne politike zaposljavanja ubrajaju se obuke,
podsticaji za zapoSljavanje i samozapoSljavanije,
subvencije za otvaranje novih radnih mesta,
podr8ka rehabilitaciji i zapo$ljavanju, start-up
podsticaji, javni radovi, sajmovi zapoSljavanja,
aktivno trazenje posla i razvoj preduzetniStva, a
posebna se paznja posveéuje programima
podrSke osobama sa invaliditetom i pripadnicima
marginalizovanih drustvenih grupa. Imajuci u vidu
izuzetno visoku stopu nezaposlenosti u Srbiji i
izuzetno mali iznos sredstava koji drzava troSi na
sprovodjenje ovih mera, neophodno je problemu
visoke nezaposlenosti posvetiti narocitu paznju, u
smislu iznalaZenja redenja koja nece znacajnije
opterecivati drzavni budzet. Zato je pitanje
nezaposlenosti potrebno posmatrati u skladu sa
investicionom politkom zemlje i stvaranjem
uslova za ubrzani razvoj sektora malih i srednjih
preduzeca, ali i politikom obrazovanja i nau¢no-
tehnoloSkog razvoja, koje treba da budu
uskladjene sa zahtevima trzista.

2  MERE AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLJAVA-
NJA U ZEMLJAMA EVROPSKE UNIJE

Mere politike zapoSljavanja obuhvataju
intervencije koje su usmerene na pruzanje
pomoci nezaposlenim i drugim grupama ljudi koji

se suoCavaju sa poteSko¢ama da udu na trziSte
rada. U veéini zemalja EU primarna ciljna grupa
Su registrovana nezaposlena lica, ali je politika
zapoSljavanja usmerena i na lica koja primaju
socijalnu pomo¢, kako bi se oni uklju€ili u rad i
prestali da budu Korisnici iste. Merama politike
zapoS$ljavanja uglavnom se podrzava prelaz od
nezaposlenosti ili neaktivnosti ka zaposlenju,
povecavaju se mogucnosti za zaposljavanje kroz
obuku ili radno iskustvo, pruzaju se podsticaji
poslodavcima da zaposle lica iz razli€itih ciljnih
grupa ili se pojedincima pruzaju podsticaji za
samozaposljavanje. Ovim merama je u EU bilo
obuhvaéeno prose¢no 10,3 miliona ljudi, u
svakom trenutku tokom 2010. godine (Eurostat,
Key figure in Europe, 2011, p. 78)

Koliko su pojedine mere politike zapoSljavanja
uCestvovale u ukupnim javnim rashodima za
zapoS$ljavanje u EU, 2012. godine, prikazano je
slede¢im grafikonom. Vidimo da je skoro 2/3

ukupnih  sredstava odlazilo na  obuke
nezaposlenih i podsticaje za zapoSljavanje.
Obrazovanje poveCava efikasnost svakog

radnika, a nedovoljno obrazovana radna snaga
moze izvesti samo osnovne manuelne radnje i
Cesto postoje teSkoée da se prilagode
naprednijim proizvodnim procesima i tehnikama.
Zato su obrazovanje i obuka temelj privrede koja
tezi  priblizavanju  proizvodnji  sofisticiranih
proizvoda sa dodatom vredno3¢u. Danasnja
globalna ekonomija podrazumeva da su
zaposleni obrazovani i sposobni da se brzo
prilagode promenama u okruzenju.

Ako posmatramo stopu nezaposlenosti lica
starosti od 15-64 godine u izabranim zemljama
EU i u Srbiji od 2008. do 2012. godine, vidimo da
je ova stopa beleZila porast u svim posmatranim
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ekonomijama, ali i na nivou EU. Opadanje je
jedino zabelezeno u privredi Nemacke, sa 7,5% u
2008. na 5,5% u 2012. godini. Prosek Evropske
unije je 10,5% nezaposlenih lica, a cilj je da se

Najniza stopa nezaposlenosti u 2012. godini je
ostvarena u Austriji i iznosi 4,3 % ali je to blagi
porast u odnosu na 2008. godinu kada je iznosila
3,8%. Srbija je 2012. godinu zavrSila sa stopom

ovaj pokazatelj svede na jednocifreni iznos. nezaposlenosti od 25,5%.
Podrska
zaposljavanju i
rehabilitaciji
15%
Otvaranje novih
radnih mesta
13,1%
Start-up podsticaji
8,2%
Podsticaji za Promena radnog
zaposljavanje mesta
24% 0,4%
Grafikon 1. U¢eSce izabranih mera politike zapoSljavanja u ukupnim javnim rashodima za
zapoSljavanje u EU, 2012. godine, u % (Eurostat, Unemployment statistics, 2013)
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Grafikon2. Pregled stope nazaposlenosti lica starosti od 15-64 godine u izabranim zemljama EU iu
Srbiji, 2008. i 2012. godine, u % (Eurostat, Unemployment statistics, 2013) (MFIN, 2012, p. 15)
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U posmatranom periodu, belezi se rast izdataka
za aktivne mere politike zaposljavanja, posebno
u zemljama centralne i istocne Evrope, dok je
blago opadanje zabelezeno u Svedskoj,
Nemackoj i Poljskoj. Aktivne mere trziSta rada su
u Srbiji potpuno marginalizovane. Na njih se trosi
tek neSto malo iznad hiljaditog dela BDP-a, sto je
znatno manje nego u EU gde aktivhe mere &ine
oko 2% BDP-a (grafikon3). U Srbiji je prisutan
pozitivan trend ulaganja u aktivne politike
zapoSljavanja, koja su se povecéala sa 0,06%
BDP-a u 2005. godini na 0,11% BDP-a u 2012.
godini, $to iznosi 3,4 mird. dinara, a obuhvaé¢eno
je 215.301 lice (NSz, Informator o radu, 2013)

Bez obzira na ovaj pozitivni trend, to je daleko
manje od svih posmatranih zemalja.

Budzetska izdvajanja za mere aktivne politike
zaposljavanja samo su jedan od faktora koji utice
na stopu nezaposlenosti. Vec¢a izdvajanja za
programe sa ovim namenama svakako doprinose
pove¢anom zapoSljavanju stanovnistva, ali
moraju biti kombinovane sa investicionom
aktivnosc¢u drzave. To ide u prilog konstataciji da
je Nemacka proslu godinu zavr$ila kao najjaca
evropska ekonomija, a imala je smanjenje
izdataka za mere aktivne politike zaposljavanja u
prethodnom petogodiSnjem periodu, koji su
nadoknadeni investicionim aktivnostima.

4
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Grafikon 3. Mere aktivne politike zaposljavanja u izabranim zemljama EU,
u 2008. i1 2012. godini u % BDP-a (Eurostat, Unemployment statistics, 2013)

Uticajem drzave i javnog sektora na obim i
strukturu privrednih investicija stvaraju se uslovi
za vodenje razvojne ekonomske politike. Osnovni
zadatak investicione politke je iznalaZzenje
optimalne granice u pogledu obima investiranja,
kako bi se omogucio brz razvoj zemlje, ali i stalan
rast zivotnog standarda stanovnistva.

3 MERE AKTIVNE
ZAPOSLJAVANJA U SRBIJI

POLITIKE

Karakteristike trZiSta rada u Srbiji su i u periodu
pre izbijanja svetske ekonomske krize bile
nepovoljne, a sa krizom su se i pogorSale. Belezi
se pad zaposlenosti uz istovremeni porast
nezaposlenosti i neaktivnosti u 2009. godini. Veé
godinama jedini segmenti zaposlenosti koji su
belezili rast bili su oni najmanje produktivni
(zaposlenost u javnoj i lokalnoj administraciji,
neformalna  zaposlenost, rad na crno,

samozaposlenost, rad u poljoprivredi). Nasuprot
tome, zaposlenost za platu u formalnom
privatnom sektoru je konstantno opadala.

Ranjivu zaposlenost, koja je u Srbiji 2009. godine
iznosila 28,6%, Medunarodna organizacija rada
definiSe kao udeo vlasnika, samozaposlenih,
poljoprivrednika i pomazucih ¢lanova
domacinstva u ukupnom broju zaposlenih.Drugim
reCima, u ranjivu zaposlenost spadaju svi
zaposleni  izuzev  zaposlenih za  platu.
Sagledavanjem ove stope imamo pravu sliku
koliko je stvarno =zaposlenih i poslova sa,
najéeS¢e niskim zaradama i u neformalnom
sektoru, a dCesto i bez odgovarajuteg
zdravstvenog osiguranja i sa veoma niskim
nivoom zastite na radu. Ranjiva zaposlenost je
narocito visoka kod starijih osoba, radnog uzrasta
iznad 50 godina (39,8%), osoba sa nizim
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obrazovanjem (59,1%), ruralnog stanovnistva
(46,2%) | Roma (46,8%). (Andjelkovi¢ & Golicin,
2010, p. 6).

Budzetom Republike Srbije za 2010. godinu
predvidena su sredstva za  programe
zapo$ljavanja, u  okviru aktivnih  mera
zaposljavanja, u iznosu od 1,6 milijardi dinara. U
okviru programa zapoSljavanja tokom 2010.
godine realizovane su sledece mere aktivne
politike zapoS$ljavanja (NSZ, Izvestaj o radu,
2010, p. 88):

—  Subvencije za samozapoSljavanje - Ukupan
iznos planiranih sredstava za subvencije za

samozapo$ljavanje iznosio je
357.240.000,00 dinara, finansijski je
podrzano 2.217 lica i isplaéeno je

353.640.000,00 dinara.

Subvencije za
samozaposljavanje
5,9%

Subvencije za
otvaranjei
opremanje novih
radnih mesta
5,9%

Javni radovi; 14,7

-#

—  Subvencije za otvaranje novih radnih mesta
- Ukupan iznos planiranih sredstava za
subvencije za otvaranje novih radnih mesta
iznosio je 549.320.000,00 dinara.
Finansijski je podrzano 2.346 poslodavaca
radi zaposljavanja 4.745 nezaposlenih lica,
a potroSeno je 547.617.319,00 dinara.

—  ZapoSljavanje na javnim radovima -
Realizovano je 99 javnih radova po Odluci iz
2009. godine, odobreno je finansiranje 352
projekta javnih radova koji obuhvataju 5.609
nezaposlenih lica (uklju€ujuci i 21 prijavu za
realizaciju javnih radova za romsku
populaciju za zapoSljavanje 303 lica), u
vrednosti od 36.873.428,64 dinara.

Aktivno traZzenje
posla i sajmovi
zapoSljavanja

0,3%

Program dodatnog
obrazovanja i
obuke; 73,2

Grafikon 4. UceS$ce izabranih mera politike zapo$ljavanja u ukupnim javnim rashodima za
zaposSljavanje u Srbiji, 2012. godine, u % (NSZ, Informator o radu, 2012, p. 23)

Iz budZeta Republike Srbije, za mere aktivne
politike zapo$ljavanja u 2012. godini izdvojeno je
3,4 milijarde dinara, od €ega je 2,49 milijarde
dinara potroSeno na dodatno obrazovanje i
obuke, Sto je preko 70% ukupnih sredstava, tako
da je ostalih 30% sredstava potroseno za
programe aktivnog trazenja posla i sajmove
zapoS$ljavanja, subvencije za zapoSljavanje i
otvaranje  novih  radnih  mesta, razvoj
preduzetniStva i javne radove. Programima
politike zaposljavanja bilo je obuhvaéeno 215.301
lice, od €ega 130.570 lica (60%) je bilo ukljuc¢eno
u programe aktivhog traZenja posla (NSZ,
Informator o radu, 2012, p. 23).

Nacionalna sluzba za zapoSljavanje nudi da,
uklju€ivanjem u programe dodatnog obrazovanja
i obuke, nezaposleni dopune svoja znanja i
vestine i otvore vrata novim mogucnostima do
zaposlenja. Dodatno obrazovanje i obuka je mera

aktivne politike zapoSljavanja i predstavlja
aktivnosti usmerene ka unapredenju
zaposlenosti, kojima se nezaposlenom i

zaposlenom za ¢ijim je radom prestala potreba
kod poslodavca, ili kome nije moguce obezbediti
odgovaraju¢e zaposlenje, pruza mogucnost da
kroz proces teorijskog i prakti¢nog
osposobljavanja i obu€avanja stekne nova znanja
i vestine radi zapoSljavanja, odnosno stvaranja
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mogucnosti za zaposljavanje i
samozaposljavanje. (NSZ, Pravilnik o nacinu i
kriterijumima za sprovodjenje mera aktivne
politike zaposljavanja, Sl. glasnik 12/12.)

Cilj Nacionalne sluzbe za
poslodavaca i radnika

nezaposlenosti smaniji

zapoSljavanje,

je da se trajanje
na najmanju mogucu
meru. Nacionalna strategija zaposSljavanja
prihvata tri sveobuhvatna cilja Lisabonske
strategije iz 2000. godine, koji podrazumevaju
(NSZ, Nacionalna strategija zaposljavanja 2005-
2010. godine, 2005):

1. Punu zaposlenost,

2. Kvalitet | produktivnost rada i

3. Drustvenu koheziju i ukljuéivanje na
trziSte rada.

Prioriteti  definisani Nacionalnom strategijom
zapoSljavanja su (NSZ, Nacionalna strategija
zaposljavanja 2005-2010. godine, 2005, p. 23):

— Pomo¢ u trazenju posla i
dugoro€ne nezaposlenosti,

— Podrska preduzetnistvu,

— Promovisanije fleksibilnosti na trzistu rada,

— Vecte i kvalitetnije ulaganje u ljudski
kapital,

— Podrska aktivnom starenju,

— Podrska ravnopravnosti
zaposljavanju | zaradama,

— Borba protiv diskriminacije
pogodenih grupa,

— Unapredenje finansijskih podsticaja,

— Smanjenjene formalnog rada,

— PodrSka profesionalnoj i
mobilnosti,

— Podrska stranim direktnim investicijama i

prevencija

polova u

posebno

geografskoj

— Smanjivanje razlika izmedu regionalnih
trziSta rada.
Iz tabele 1 vidimo da u prethodnom

Cetvorogodidnjem periodu raste ukupan broj lica
koji je obuhvaéen merama aktivne politike
zapoS$ljavanja, a posebno raste broj lica sa

invaliditetom koja  koriste ove mere.
Rastebrojlicakoja su obuhvaéena merama
profesionalne  orjentacije, savetovanja o0

planiranju karijere | aktivnog trazenja posla, broj
lica koja su obuhvatena merama za razvoj
preduzetniStva ostaje na priblizno istom nivou,
dok broj lica koja su obuhvaéena javnim
radovima opada.

Ako posmatramo izdvajanja za mere aktivne
politike zapoSljavanja u Srbiji u periodu 2010-

2012. godine, vidimo opadajuci trend ukupnih
izdvajanja. Povecanje se beleZi kod aktivnosti
aktivnog trazenja posla, sajmova zaposljavanja i
programa dodatnog obrazovanja i obuke, Sto je
posledica i obuhvata veéeg broja lica ovim
merama. Opadanje je vidljivo kod subvencija i
javnih radova, mada su izdvajanja za ove mere
politike zapoSljavanja belezile porast finansijskih
izdvajanja u 2011. u odnosu na 2010. godinu.
Cilievi aktivne politike zapoSljavanja u 2013.
godini usmereni su na (NSZ, Nacionalna
strategija zapoSljavanja 2005-2010, 2005):

— Unapredenje institucija trzista rada,

— Podsticanje razvoja regionalne | lokalne
politike zapoSljavanja I podsticanje
zapoS$ljavanja u manje razvijenim podrucjima,

— Unapredenje kvaliteta radne snage i

— Podsticanje  zaposljavanja i  socijalnog
uklju€ivanja teze zaposljivih lica i posebno
osetljivih kategorija nezaposlenih lica.

— U skladu sa Zakonom o zapoSljavanju i
osiguranju za slu€aj nezaposlenosti (Zakon,
Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj

nezaposlenosti, 2009) (Zakon, Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o0
zapo$ljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti, 2010), teze zaposljiva lica su
ona nezaposlena lica koja  zbog
zdravstvenog  stanja, nedovoljnog ili
neodgovarajuceg obrazovanja,

sociodemografskih karakteristika, regionalne
ili profesionalne neuskladenosti ponude |
traznje na trziStu rada, ili zbog drugih
objektivnih okolnosti teze nalaze posao.
Odredenim programima | merama aktivhe
politike zapoSljavanja podstice se
ravnopravniji polozaj tih lica na trziStu rada,
tako da teze zaposljiva lica imaju prioritet kod
uklju€ivanja u pojedine mere. U 2013. godini
teZze zaposljiva lica koja ¢e imati prioritet u
uklju€ivanju u mere aktivne politike
zapoS$ljavanja su: dugoroCno nezaposlena
lica odnosno lica koja su nezaposlena duze
od 12 meseci, nezaposleni bez kvalifikacija ili
niskokvalifikovani, mladi do 30 godina zZivota,
viSak zaposlenih i stariji od 50 godina Zivota,
Zene, ruralno stanovnistvo, osobe sa
invaliditetom, Romi, i korisnici novCane
socijalne pomoc¢i (NSZ, Nacionalni akcioni
plan zaposljavanja, 2013, p. 9)
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Tabela 1. Pregled mera aktivne politike zapoS$ljavanja u Srbiji, u periodu 2010-2012. godine i plan za
2013. godinu,po broju obuhvacenih lica (NSZ, Izvestaj i program rada NSZ, 2010, 2011, 2012, 2013)

Vrsta mere/godina 2010. 2011. 2012. 20.13'
(planirano)
Profesionalna orjentacija i savetovanja o 25.000 29.000 31.500 32.500
planiranju karijere
Aktivno traZzenje posla 86.840 80.000 130.570 132.849
Programi dodatnog obrazovanja i obuke 20.000 24.000 6.230 9.850
Razvoj preduzetnistva 33.000 32.700 31.171 30.633
Subvencije za samozapo$ljavanje 6.387 2.955 1.000 2.500
Javni radovi 5.200 5.200 3.500 3.500
Mere podrdke zaposljavanju osoba sa 4718 8.300 11.330 10.580
invaliditetom
UKUPNO 181.145 | 182.155 215.301 222.412

Tabela 2. Pregled mera aktivne politike zapoS$ijavanja u Srbiji, u periodu 2010-2012. godine, po
izdvojenim finansijskim sredstvima (NSZ, lzvestaj i program rada NSZ, 2010, 2011, 2012, 2013)

) . . i Finansijska sredstva
Mere aktivne politike zapoSljavanja - - -
2010. godina | 2011. godina 2012. godina
Aktivo trazenje posia i sajmovi 5.000.000 7.500.000 | 10.000.000
zapoSljavanja
Programi dodatnog obrazovanja i obuke 2.095.000.000 | 1.430.000.00 | 2.490.000.000
Javni radovi 693.440.000 700.000.000 500.000.000
Subvencije za otvaranje [ opremanie novih | g4 354 600 | 650.000.000 | 200.000.000
radnih mesta
Subvencije za samozapoSljavanje 357.240.000 650.000.000 200.000.000
UKUPNO | 3.700.000.000 | 3.437.500.000 | 3.400.000.000

Tabela 3. Kretanje stope nazaposlenosti u Srbiji u periodu 2008-2012. godine i projekcija za period
2013-2015.godine (NSZ, Izvestaj o radu, 2010) (NSZ, Nacionalni akcioni plan zapoSljavanja, 2013)

Godina 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.
Stopa nezaposlenosti | 14,7 17,4 20,0 22,9 25,5 26,1 25,2 23,8
Programi i mere aktivne politike zaposljavanja 3. Subvencije za zapoSljavanje

koji ¢e se u cilju povecanja zaposlenosti i

smanjenja nezaposlenosti u 2013. godini 4,

realizovati su (NSZ, Nacionalni akcioni plan 5.

zaposljavanja, 2013, p. 9): 6.
1. Posredovanje u zaposljavanju lica koja

traze zaposlenje, 7.

2. Profesionalna orijentacija i savetovanje o 8.

planiranju karijere,

poslodavcima,

Podrska samozaposljavaniju,

Dodatno obrazovanje i obuka,

Podsticaji za zapoSljavanje korisnika
novéane naknade,

Javni radovi,

Mere aktivne politike zapoS$ljavanja za
osobe sa invaliditetom i
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9. Sufinansiranje programa ili mera aktivne
politike zapoSljavanja predvidenih
lokalnim akcionim
planovima zapoSljavanja sredstvima iz
republi¢kog budzeta.

Nezaposlenost u Republici Srbiji je visoka. Broj
nezaposlenih, kao i stopa nezaposlenosti,
kontinuirano raste od 2008. godine, kao
posledica uticaja ekonomske krize na trziste
rada.

Projekcija zaposlenosti za period 2013-2015.
godine zasniva se na projektovanom rastu BDP-a
i povecanju investicija. Prema projekcijama,
ukupna zaposlenost ¢e usporiti pad u 2013.
godini, nakon ostrog pada u prethodnih pet
godina. Ocekuje se kumulativni rast registrovane
zaposlenosti u naredne tri godine od 3,3% (NSZ,
Nacionalni akcioni plan zapoSljavanja, 2013, p.
6).Istovremeno, ukupna nezaposlenost ¢e
zabeleZiti blago smanjivanje.

.Evropa 2020 se =zasniva na rastu Kkoji
podrazumeva ekonomiju znanja i podrSku
inovacijama, odrzivom rastu koji promoviSe

efikasnije koriS¢enje prirodnih resursa i energije,
inkluzivnom rastu koji treba da omogudi
teritorijalnu i socijalnu koheziju. Cilj strategija EU
je poveéanje stope zaposlenosti stanovnistva
starosti 20 do 64 godine, koja je 2010. godine
iznosila 68%, na najmanje 75% kroz 10 godina.
U skladu sa tim cilj Srbije je povecanije iste stope,
sa 47,2% u 2010. godini na 65% do 2020. godine
(Stamenkovic, et al., 2010, p. 84).

Od posebnog znadaja za  produktivno
zaposljavanje u narednom periodu jeste
usaglasavanje politika zapoSljavanja,

obrazovanja i naucno-tehnoloSkog razvoja radi

CITIRANI RADOVI

podizanja nivoa znanja i vestina i zapoSljavanja
prema potrebama trzista rada.

4  ZAKLJUCAK

Mere politike zaposljavanja imaju znacajan utica;j
na zaposlenost i u razvijenim zemljama EU i
zemljama centralne i istoCne Evrope, pa tako i u
Srbiji. Razlika je u tome $§to su aktivne mere
trziSta rada su u Srbiji potpuno marginalizovane.
Na njih se trosi tek nedto malo iznad hiljaditog
dela BDP-a, (0,11% BDP-a u 2012. godini), sto je
znatno manje nego u EU gde aktivhe mere Cine
oko 2% BDP-a.S obzirom na dinjenicu da
obrazovanje povecava efikasnost svakog
radnika, a da nedovoljno obrazovana radna
snaga teSko mozeda se brzo prilagodi
promenama u okruzenju, ne ¢udi podatak da se
za dodatno obrazovanje i obuke u zemljama EU
izdvaja oko 40% ukupnih sredstava za
zaposljavanje, dok se u Srbiji za ove namene
trosi oko 3/4 sredstava namenjenih merama
aktivne politike zapo$ljavanja.

Ubrzavanjem razvoja privatnog sektora i
intenziviranjem investicionih aktivnosti u Srbiji,
mala i srednja preduze¢a biée nosilac
zapoSljavanja u narednom periodu. ViSak
nezaposlenih koji ¢e se pojaviti kao posledica
reforme javnog sektora bi¢e usmeren u privatni
sektor, Cija ¢e poveana izvozna aktivnost
dovesti do otvaranja novih radnih mesta.

To znaci da mere aktivne politike zapoSljavanja
moraju biti kombinovane sa otvaranjem novih
radnih mesta u privathom  sektoru i
intenziviranjem investicione aktivnosti, kao i sa
zahtevima trziSta rada koji prate politiku
obrazovanja i naucno-tehnoloSkog razvoja.
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