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Apstrakt

Narodna skup$tina Republike Srbije usvajila je sredinom pro§le godine novi Zakon o nacionalnom DNK
registru Kkoji je najvazniji pravni izvor za forenzi¢ke analize i veStacenja, pre svega u kontekstu otkrivanja
i rasvetljavanja najtezih krivicnih dela i izvrsilaca. U pitanju je propis koji je od izuzetnog znacaja za
procesuiranje krivicnih dela i izvrsilaca, donoSenje merodavnih sudskih odluka i sankcionisanje
izvrsilaca. DNK Registar je uspostavijen radi utvrdivanja identiteta nestalih i nepoznatih lica, utvrdivanje
identiteta leSeva i delova tela. Baza DNK profila koja je uspostavijena sadrzi profile nespornih i spornih
bioloskih uzoraka,koji su utvrdeni u krivicnom postupku i dostavljeni centralnoj laboratoriji NKTC MUP
RS. Podaci koji se nalaze u DNK Registru su pre svega licni i stoga treba iskazati veliku senzibilost i
obazrivost u postupanju, ne sme narusiti integritet licnosti i mora se obezbediti njihovo zakonito
koriséenje. U kontekstu poznate Prum konvencije (tzv.Sengen Ill/ i aplikacije Srbije za prijem u EU, autor
sugerise uspostavljanje trajne baza DNK podataka i unapredenje postupka veStacenja i uz postovanje
nacionalne legislative.

Kljuéne rec¢i: DNK Registar, baza podataka, rasvetljavanje krivicnih dela, identifikacija
izvrSilaca,leSeva, nestalih i nepoznatih lica, Srbija i EU.

Abstract

In the middle of last year, the National Assembly of the Republic of Serbia adopted a new Law on the
National DNA Registry, which is the most important legal source for forensic analysis and expertise,
primarily in the context of the detection and clarification of the most serious crimes and perpetrators.
This is a regulation that is of great importance for the prosecution of criminal offenses and perpetrators,
the adoption of relevant court decisions and the sanctioning of perpetrators. The DNA was established

to establish the identity of the missing and

Av\dresa autora: unknown persons, identify the identity of the bodies
Zeljko Nikac and parts of the body. The DNA profile database
#7 zeljko.nikac@kpu.edu.rs that has been established contains profiles of
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uncontested and controversial biological samples, which were established in the criminal procedure and
submitted to the central laboratory of the NCTC MOI RS. The data contained in the DNA register are
primarily personal and therefore should show great sensitivity and caution in the treatment, must not
violate the integrity of the personality and must be ensured their legal use. In the context of the famous
Prum Convention (the so-called Schengen IIl) and the application of Serbia for admission to the EU, the
author suggests the establishment of a permanent database of DNA data and the improvement of the
expert procedure and with respect to national legislation.

Keywords: DNA Register, databases, clarification of criminal offenses, identification of perpetrators,
corpses, missing and unknown persons, Serbia and EU.

1 UvOoD

Borba protiv terorizma, organizovanog kriminala i
drugih najtezih pojavnih oblika kriminaliteta, u
danasnje vreme, nije moguc¢a bez adekvatne
legislativne osnove, specijalizovanih agencija za
primenu zakona, edukovanih kadrova,
medunarodne i multiagencijske saradnje,
savremene opreme i upotrebe nau¢nih metoda.
Vodece sluzbe razvijenih drzava poput americ¢kog
FBl-a, Interpola i Europola koriste rezultate
tehni¢ko-tehnoloSkog napretka u svetu u borbi
protiv zlo€ina, njegovoj prevenciji i procesuiranju
izvrSilaca kriviénih dela.

U tom kontekstu posebno mesto danas zauzima
forenzika koja je postala izuzetno popularna
poslednjih decenija minulog i poetkom ovog
veka, kada je dostignut izuzetno visok nivo
razvoja informacionih tehnologija. U pitanju su
veliki informacioni sistemi koji su omogudili
prepoznavanje lica, tragova i materijala od
interesa za kriminalisticke istrage. Savremena
forenzika je specificna multidisciplinarna oblast u
kojoj se primenjuju metodi fundamentalnih i
primenjenih nauka s ciljem identifikacije tragova
od znacaja za procesuiranje zlo€ina i zlo€inaca.
Poznavanje nauénih metoda je vaZan prvi korak u
forenzi¢koj obradi kriminalnih dogadaja koji
omogucava potrebne  analize, pouzdane
identifikacione rezultate i njihovo tumacenje na
sudu. Primena forenzickih metoda obuhvata
nekoliko oblasti:  kriminalistiCku, drzavnu i
komercijalnu. (Grupa autora, 2011).

Na prostorima nekadasnje SFRJ, njenih drzava
naslednica i Republike Srbije primena forenzike i
posebno DNK (dezoksiribonukleinske kiseline)
veStadenja nije bila dugo praktikovana zbog

L ZKP (stari), "Sluzbeni list SRJ" br.70/01 i
"Sluzbeni.glasnik RS” br.58/04, 85/05, 115/05, 49/07,
20/09, 72/09.

2 Vidi vie: (Primorac & Schanfield, 2016)

nedovoljnog poznavanja metoda, postojanja
oskudnih materijalnih resursa svake od zajednica,
a u konadnici i zbog velikih troskova. Sira javnost
nije bila upoznata s moguénostima DNK
vestacenja, dok se u stru¢nim krugovima pojavilo
nekoliko pionirskih radova iz ove oblasti u kojima
je ukazano na primenu u sudskim procesima
(Obradovi¢, 2000, 99-150). S drustvenim
promenama i reformama koje su pokrenute u
Srbiji i ostalim drzavama ex Jugoslavije
aktuelizovano je i pitanje upotrebe ove tehnologije
u funkciji identifikacije izvrSilaca kriviénih dela i
prepoznavanja lica na osnovu bhiometrijskih
karakteristika, lesSnih i kostanih ostataka, tragova
s mesta dogadaja kao i ispitivanja psiholoskog,
socijalnog i pravnog aspekta licnosti (Miljkovi¢,
2000, 151-171).

Legislativni okvir za DNK i druga forenzicka
vestadenja po prvi put je utvrden odredbama
ranijeg Zakonika o krivitnom postupku (ZKP) iz
2001.godine.1 Nakon prestanka postojanja
Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore 2006.
godine nove nezavisne drZave regulisale su ovu
materiju nacionalnim propisima. Republika Srbija
je ve¢ u noveliranom ZKP 2011 i kasnijim
izmenama i dopunama usvojila jedan broj reSenja
u kojima se predvida forenzi¢ko vestacenje. Tako
se u Cl130 predvida forenzicko-geneticka
analiza? materijala i otisaka papilarih linija pri
obudkciji leSa, zatim kod uvidaja (¢1.133) i kada se
angazuju struéna lica forenzi¢ke, saobracajne,
medicinske ili druge struke, kod uzimanja
biometrijskih  uzoraka  (¢l.140  forenzi¢ka
registracija osumnjic¢enog) te kod uzimanja
uzoraka za forenzi¢ko-geneti¢ku analizu ((":I.142).3
Pored propisa iz oblasti pravosuda pitanja

3 ZKP (vaZedi), “Sl.glasnik RS” br.72/11, 101/11,
121/12, 32/13, 45/13 i 55/14.
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forenzi¢kih i drugih vestacenja dopunski su
regulisana odredbama policijskih propisa kao sto

su bili ranije doneti Zakon o policiji4 i podzakonski
5

akti poput Pravilnika o policijskim ovlas¢enjima.
Veliki znaCaj je imalo i usvajanje Zakona o
posebnim merama za spreCavanje vrSenja
krivicnih dela protiv polnih sloboda prema
maloletnim licima,® posebno u delu koji se odosi
na posebne evidencije koje sadrze pored ostalog
i DNK profile osudenih lica. U pitanju je propis
poznat u srpskoj javnosti pod kolokvijalnim
nazivom Marijin zakon donet po pokojnoj devojcici
M.J. (staroj 8 godina) iz Starih Ledinaca kod
Novog Sada, koja je brutalno ubijena 26.06.2010.
godine od strane viSestrukog povratnika
osudivanog za seksualne delikte prema deci i
maloletnicima.

U minule dve decenije ovog veka beleZzimo znatan
porast obavljenih sudskih i drugih vestaenja za
potrebe organa pravosuda i policije, medu kojima
se posebno istiCu forenzi¢ka bioloSka vestacenja
(Obradovi¢, 2004, 138-156). Potreba za DNK
veStadenjima postoji zbog povecanja broja
krivinih dela i njihove prirode, kao i zahteva da
dela budu otkrivena i izvrSioci procesuirani uz
valjane dokaze. Krajnji cilj je sudski epilog i
adekvatne sankcije za pocinioce, dok bi zZrtve
trebale da dobiju adekvatnu satisfakciju. U tom
smislu je grupa naSih experata svojevremeno
pokrenula pitanje izgradnje baze DNK podataka
na osnovu koje bi se u toku veStaCenja vrSila
uporedivanja materijala te bi se moglo doéi do
veze izmedu lica i predmeta (Simonovi¢, 2012).

2 ZAKON O NACIONALNOM DNK
REGISTRU - sistematika i vaznija
reSenja

U istorijskom osvrtu treba podsetiti da je

zakonodavna aktivnost na izradi ovog propisa

po€ela znatno ranije. Tako je jo§ 2004. godine
osnovana Radna grupa za pripremu Nacrta

Zakona o Agenciji za vodenje DNK registra. Posle

kratkog perioda delovanja Radnu grupu je

zamenila Komisija za reformu pravosuda RS, koja
je dalje formirala ad hoc Radnu grupu. Radna

4 Zakon o policiji (stari), ,Sl.glasnik RS br.101/05,
63/09, 92/11,92/11,64/15.

5 Pravilnik o policijskim ovlag¢enjima, ,Sl.glasnik RS“
br.54/06. Vise: (Nika& Z. , 2008)

grupa je relativno brzo zavrsila rad, pripremila i
predala Ministarstvu pravde 2006. godine Nacrt
Zakona o Agenciji za vodenje DNK registra.
Radna grupa je uvazila prethodni Nacrt koji je
pripremila Komisija i saCinila radni tekst koji je u
znatnoj meri bio harmonizovan s normama
nacionalnog krivicnog zakonodavstva — KZ, ZKP,
Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija i Zakonom
o maloletnim uéiniocima krivi€nih dela i kriviéno-
pravnoj zastiti maloletnih lica (Obradovi¢, 2018,
18-21). Nakon toga rad na izradi finalnog teksta i
usvajanju ovog propisa je potpuno zamro iz
nepoznatih razloga. Pretpostavljamo da je osnovi
razlog cCinjenica da isti propis nije bio medu
prioritetima u agendi propisa.

U Republici Srbiji je nedavno usvojen Zakon o
nacionalnom DNK regi:stru7 kao lex specialis
propis u ovoj materiji. Zakon je od izuzetnog
znaCaja za postupanje nadleznih organa u
procesuiranju kriviCnih dela i osumnji¢enih
(optuzenih, okrivljenih) u sudskim postupcima,
posebno gde je potrebno sofisticirano dokazno
sredstvo koje moze da pruzi baza DNK podataka.

Sa stanovista pravne tehnike novi Zakon o
nacionalnom DNK registru je kratak i relativno
jezgrovit zakonski tekst. U pitanju je propis koji
ima ukupno jedanaest (11) odredaba koje uslovno
mozemo podeliti u tri kratka dela: uvodni, centralni
i zakljuéni.

2.1 Uvodni deo

U uvodnom delu zakonodavac je ukazao na
predmet zakona, znalenje pojedinih izraza i
upotrebu rodno osetljivog jezika (¢l.1-3).

Predmet Zakona je uspostavijanje i sadrZina
nacionalnog registra koji je rezultat forenzi¢ko-
geneticke analize DNK za potrebe kriviénog
postupka, utvrdivanja identiteta nestalih ili
nepoznatih lica i leSeva, delova tela, kao i obrada
podataka dobijenih forenzi¢ko-genetickom
analizom kao i druga pitanja od znaaja za
vodenje Registra. Pomenuto odredenje u ¢l.1 je
ekstenzivno i smatramo ga kao dobro resenje jer
se njime, pored normi krivicnog prava, ureduje
uspostavljanje i sadrZina registra od znacaja za

6 Zakon o posebnim mera ma za spre¢avanje vr§enja
kriviénih dela protiv polnih sloboda prema maloletnim
licima, “Sl. glasnik RS” br.32/13, 55/2014 (¢l.13).

7 Zakon o nacionalnom DNK registru, ,Sl.glasnik RS*
br.24/18.
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utvrdivanje identiteta nestalih ili nepoznatih lica,
leSeva ili delova tela.®

Dalje se u €l.2 podrobnije odreduju struéni izrazi,
pojmovi i termini od zna&aja za primenu zakona,
pa ukazujemo na vaznije: a) DNK analiza je
odredena kao forenzi¢ko-geneticka analiza
bioloSkog materijala, izvrSena za potrebe
krivicnog postupka ili postupka utvrdivanja
identiteta, kojom se dobijaju DNK profili, koji se
unose u Registar; b) lokus je odredeni specifi¢ni
deo molekula DNK; c) alel je varijanta odredenog
lokusa; d) DNK profil je podatak koji predstavlja
rezultat DNK analize. Jedinstveni DNK profil je
DNK profil utvrden analizom nespornog ili
spornog bioloSkog uzorka poreklom od jedne
osobe, dok je meSani DNK profil utvrden analizom
bioloSkog uzorka poreklom od vise od jedne
osobe; e) Evropski standardni set (ESS)
ozna¢ava medunarodno usvojeni skup lokusa; f)
Interpolov standardni set lokusa (ISSOL) je
medunarodno usvojeni skup lokusa koji koristi
Interpol; g) bioloSki uzorak, u smislu ovog zakona,
je svaki bioloSki materijal humanog porekla, koji
se moze dovesti u vezu sa krivicnim delom ili
uzorak uzet u cilju utvrdivanja identiteta, na kojem
se moze izvrSiti odgovaraju¢a DNK analiza; h)
nesporni bioloSki uzorak je bioloski materijal uzet
od lica ili le8a kome je prethodno utvrden identitet;
i) sporni bioloski uzorak je bioloSki materijal
nepoznatog porekla.9

Midlienja sam da je mozda bilo oportuno
opterecivati tekst propisa tehnickim normativima
kao Sto su Evropski standardni set i Interpolov
standardni set, jer se radi o tehnickim
standardima koji su promenljivog karaktera s
obzirom da je forenzicka genetika veoma
dinami¢na. U svakom slu€aju ovaj nomotehnicki
“viSak” nije od posebnog znacaja jer je propis
relativno kratak, dok u primeni preovladuje
ekspertski pristup struénjaka za DNK analize.

2.2 Centralni deo

Centralni deo zakona obuhvata odredbe od ¢l.4
do ¢l1.8 koje se odnose na uspostavljanje, vodenje,

8 Op.cit. u nap.7, ¢l.1.

9 Ibid, ¢l.2.

10 1bid, ¢l.4.

11 Sertifikat o akreditaciji NKTC br.01-413 od
28.08.2014.g.

cili i svrhu uspostavljanja Registra, sadrzinu
Registra, prikupljanje rezultata DNK analize,
uporedivanje DNK profila i ¢uvanje podataka u
Registru.

Predvideno je da Registar DNK vodi MUP RS
preko nadlezne forenzicke sluzbe koja je
odgovorna za cCuvanje i tacnost podataka.10
ForenziCka sluzba je sastavni deo Direkcije
policije MUP RS — Uprave kriminalistiCke policije
(UKP), tacnije dela poznatog pod nazivom
Nacionalni kriminalisticko tehni¢ki centar (NKTC).
Posebnom odlukom Nacionalnog akreditacionog
tela RS od 28.08.2014. godine, NKTC je
akreditovan kao nacionalna referentna
ustanova.’!  Sertifikat predstavija verifikaciju o
uskladenosti uvedenog sistema kvaliteta sa zahtevima
medunarodnog standarda SRPS ISO/IEC 17025:2006,
koji je identiCan standardu ISO/NEC 17025:2005
(Nesic L. et all, 2016).

Pored laboratorie MUP RS u prethodnom
periodu koriS¢ene su i pojedine druge laboratorije
u okviru: BU (Medicinski i BioloSki fakultet), KC
Ni$ i Novi Sad, pojedine privatne laboratorije i
laboratorija BIA. Sada je DNK laboratorija NKTC
MUP RS uspostavljena kao referentna nacionalna
ustanova u ovoj materiji, u skladu sa ¢1.140 — 143.
ZKP, u vezi sa €l.279 istog zakona, koji predvida
da se aktom Vlade RS ureduje vodenje evidencija

0 uzetim uzorcima za forenzi¢ko-geneti¢ku
analizu, njihovo Cuvanje i uniétavanje.12
Svrha uspostavljanja Registra je vodenje

kriviénog postupka i utvrdivanja identiteta nestalih
ili nepoznatih lica i leSeva i delova tela.'® Podaci
iz Registra mogu se obradivati samo na nacin da
bi se postigla svrha obrade za koju su podaci
prikuplieni, odnosno nije dozvoljena obrada
podataka na osnovu koje se mogu ustanoviti
fizicke, biohemijske, fizioloSke ili psiholoSke
karakteristike, odnosno specificne nasledne
osobine.'*

U delu stru¢ne javnosti su se pojavile sumnje u
poziciju DNK laboratorije NKTC kao jedine
referentne laboratorije po ovom zakonu, posebno

12 Op.cit. u nap.3. Postupak obuhvata uzimanje
biometrijskin uzoraka (¢l.140 ZKP), uzimanje
uzoraka bioloSkog porekla (¢l.141) i uzimanje
uzoraka za forenzicko-geneti¢ku analizu (€l.143).
13 |bid, ¢l.4.st.3
14 |bid,¢l.4.st.4.
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u smislu potencijalnih zloupotreba podataka. Stav
se dalje obrazlaze time da experti MUP RS
uCestvuju u fazi predistraznog postupka i da
Centar poseduje osetljive podatke, pa to daje
osnova za sumnju u nepristrasnost u radu i
mogucée “curenje” podataka (Obradovi¢, 2018,
20). Misljenja smo da ova primedba ne stoji jer se
ne moze a priori unapred, bez pocetnih indicija i
¢injenica, sumnjati u status Centra i rad njegovih
eksperata koji imaju relevantne reference i
akreditaciju nadleznog tela RS.

U pogledu vodjenja Registra predvideno je da se
azuriranje i brisanje, rokovi €uvanja i mere zastite
podataka u Registru podrobnije reguliSu
posebnim zakonom, kojim se ureduju evidencije i
obrada podataka u oblasti unutradnjih poslova.
Zakon pod istim nazivom je usvojila NS RS i isti je
objavljen u oficijelnim novinama.r® Tako se u
¢l.45 pomenutog zakona predvida uzimanje
materijala radi utvrdivanje identiteta,
daktiloskopiranje,  fotografisanje  (forenzicka
registracija) i uzimanje drugih uzoraka, zatim
forenzicka vesStacenja i analize i vodenje
Nacionalnog DNK registra. Postoji pravna
praznina u ovom delu zakona jer nisu predvidena
pravna reSenja za vazna otvorena pitanja, kao sto
su brisanje uzetog bioloSkog matrijala kada protiv
osumniji¢enog lica nije pokrenut kriviéni postupak,
ili je isti obustavljenih zbog zakonskih razloga i
kada nije podignuta optuznica protiv prijavljenog
lica. | dalje od toga, postoji opasnost od
podnoSenja tuzbi ESLJP (Evropski sud za ljudska
prava, Strazbur), potencijalnih gubitaka sporova i
naknade Stete.

Podaci iz Registra mogu se razmenijivati i
prenositi medunarodnim organizacijama odnosno
drzavama, u skladu s ovim i drugim zakonom.!®
To je posebno vazno danas u borbi protiv
terorizma, organizovanog kriminala i drugih
najtezih pojavnih oblika kriminala koji ima
nesporno transnacionalni karakter.'” U ovoj

kriminala i ilegalnih migracija.18 Konvencija dalje
omogucéava razmenu podataka iz nacionalnih
baza DNK, razmenu podataka koji se tiCu otisaka
prstiju i razmenu informacija o vozilima (Nikac,
2015,169-171). To je zna¢ajno  zbog
medunarodne policijske saradnje generalno
(Interpol, regionalno, bilateralno) i posebno
pozicije Srbije zbog aplikacije za priiem u EU,
saradnje s drzavama ¢lanicama i Europolom. Dalji
doprinos saradnji u ovoj oblasti dali su posebna
strukovna udruzenja forenzi¢ara kao $to je ENFSI
(European Network of Forensic Science
Institutes) (ENFSI, 2018), koji ima 17 ekspertskih
radnih grupa i medu njima WG za DNK materijale.
Na nivou EU postoji uze udruzenje Euroexpert
(EE- EuroExpert) kao asocijacija forenziCara,
forenziCkih laboratorija i sudskih veStaka (Nikac,
2015, 210-212).

Sadrzina Registra obuhvata sledeée baze
podataka DNK profila: a) utvrdenih iz nespornih
bioloskih uzoraka, b) utvrdenih iz spornih
bioloskih uzoraka i c) utvrdenih u kriviénim
postupcima dostavljenih iz svih DNK laboratorija
iz RS.1°

Baza DNK profila utvrdenih iz nespornih bioloskih
uzoraka sadrzi zbirke DNK profila: lica nad kojima
je izvrSena forenziCka registracija; lica kojima je
sud odlukom o izricanju kriviéne sankcije odredio
uzimanje uzorka; lica osudenih za krivicna dela
odredena u zakonu kojim se ureduju posebne
mere za sprecavanje vrdenja krivi€nih dela protiv
polne slobode prema maloletnim licima; koji su
dostavljeni od strane nadleznih organa u okviru
medunarodne policijske ili pravosudne saradnje i
profila utvrdenih radi eliminacije sumnje.2°

Baza DNK profila utvrdenih iz spornih bioloSkih
uzoraka sadrzi sledeCe zbirke dokumenata:
jedinstvenih DNK profila lica kojima se utvrduje
identitet i drugih lica dostavljenih u svrhu njihove
identifikacije; jedinstvenih DNK profila leSeva
kojima se utvrduje identitet; jedinstvenih DNK

oblasti najdalie je otiSla poznata Prumska profila koji su dobijeni iz spornih biolo$kih
konvencija (CEU, 2005) (tzv. Sengen 3) koja uzoraka; DNK profila koji su dostavljeni od strane
predvida poboljanje prekogranicne saradnje nadleznih organa u okviru medunarodne
drzava u borbi protiv terorizma, prekograni¢nog

15 Zakon o evidenciji i obradi podataka u oblasti Vidii: (BoZi¢ & Nikac, 2018)

unutradnjih poslova, “Sl.glasnik RS” br.24/18. 9 Op.cit. unap.7. €.5

16 Op.cit. u nap.7, ¢l.4 st.4-5. 20 |hid, ¢&l.5

17 Vidi vige: (Bozi¢ & Nikac, 2016)

18 Vidi viSe: (Nika¢ & Bozi¢, 2017, str. 165-180)
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policijske ili pravosudne saradnje i  Zbirku

mesanih DNK profila.2!

Baza DNK profila utvrdenih u krivicnim
postupcima dostavljenih iz svih DNK laboratorija
iz Republike Srbije sadrzi zbirke: registrovanih

DNK laboratorija; utvrdenih DNK profila iz
nespornih  bioloSkih uzoraka u trenutku
dostavljanja podataka u Registar i utvrdenih

jedinstvenih  DNK profila iz spornih bioloskih
uzoraka u trenutku dostavljanja podataka u
Registar.??

Zbirke sadrze posebne evidencije identifikacionih
podataka kao Sto su: DNK profili, personalni
podaci lica, naziv organa koji vodi postupak sa
brojem predmeta, laboratorijski delovodni broj,
podatke o poreklu uzorka, podaci o tehni¢arima i
analitiCarima koji su obradivali bioloske uzorke iz
kojin su dobijeni DNK profili, naziv i sediste
postupajuce laboratorije.

Prikupljanje rezultata DNK analiza (¢l.6) obuhvata
obavezu postupajuce laboratorije, koja je izvrSila
DNK analizu po naredbi organa postupka, da uz
zapisnik o vesStacenju dostavi utvrdene DNK
profile nadleznom organu i dostavi MUP
raspolozive identifikacione podatke radi unosa u
Registar.?® Dalje se predvida situacija kada se za
potrebe vrSenja DNK analize u okviru krivi€nog
postupka, kao nesporni bioloski uzorak (bukalni
bris) uzima posredstvom neakreditovane DNK
laboratorije. Tada se zahteva da laboratorija
obavlja analizu u skladu sa standardom SRPS
ISO/IEC 17025:2006 ili odgovarajuc¢em standardu
po kom se akredituju forenzi¢ke laboratorije, sve
u funkciji tacnosti podataka koji se unose u
Registar. Ako laboratorija nije u moguénosti da
uzme bukalni bris duzna je dostaviti MUP krv ili
drugi bioloSki materijal koji je podoban za DNK

analizu.?*

Podaci o akreditovanim DNK laboratorijama u
Republici Srbiji su dostupni javnosti u okviru
registra koje vodi nadlezno telo, u skladu sa

zakonom kojim se ureduje akreditacija.25

21 |bid, ¢&l.5

22 |bid, 6.5

23 |bid, ¢l.6, st.1-2.
24 |bid, ¢l.6, st.4.
25 |bid, ¢l.6, st.3.
26 |bid, ¢l.7, st.1-2.
27 Op.cit. u nap.3.

Uporedivanje DNK profila je kao moguénost
predvidena prema ¢l.7. istog zakona. Nadlezni
organ moze zahtevati pretrazivanje Registra radi
uporedivanja DNK profila dobijenog analizom, s
podacima koji se veé nalaze u Registru i bez
odlaganja. Zahtev se podnosi po pravilu u pisanoj
formi, a izuzetno usmeno, uz obavezu naknadnog

dostavljanja pisanog zahteva.®

Postoji pravna dilema da li je u postupanju
nadlezan organ Javno Tuzilastvo (JT) ili nadlezna
linija rada policije koja u predistraznom postupku
deluje samostalno, po zahtevu tuzioca ili suda.
Misljenja smo da treba prihvatiti ekstenzivno
tumacenje s obzirom da policija po pravilu
postupa po nalogu JT. Slede¢a dilema odnosi se
na pravnu formu zahteva, naime, ZKP poznaje
formu naredbe za vestacenje u toku predistraznog
postupka policije ili istrage JT.2" Kao subjekt
postupka u ovom delu moze se pojaviti i sud, ali u
toku glavnog pretresa. Misljenja smo da treba
prihvatiti naredbu kao prepoznatljivu pravnu formu
zahteva koja je utvrdena prema ZKP, na koji nacin

bi se izbegli potencijalni prigovori nezakonitosti. 28

Dalje postoji dilema i povodom molbe strane
drzave ili medunarodnih organizacija za dostavu
pomenute vrste podataka, kao vid medunarodne
krivicnopravne pomoci. Misljenja smo da treba
postupati u skladu sa Prum konvencijom i
intresima RS povodom aplikacije za prijem u EU,
ali to treba da bude na obrazloZeni pisani zahtev
stranog organa i shodno nacelu uzajamnosti i
potpisanim medunarodnim sporazumima. Postoje
i nedoumice u pogledu rokova za dostavljanje
pismenih zahteva za pribavljanje podataka, Sto
pak nije precizirano odredbama propisa.

Cuvanje podataka u Registru se vr§i u
elektronskom obliku i to primenom informaciono-
komunikacione tehnologije. Pored toga
predvidena je i primena mera fizicke i tehnicke
zastite, 8to je razumljivo jer mere Informacijsko
tehni¢kog sistema (ITS) nisu dovoljne.

28 |bid, €.140-141 ZKP.

Uzimanje biometrijskih uzoraka (bukalni bris) i uzoraka
bioloSkog porekla za forenzicko genetiCke analize,
obavlja se isklju¢ivo po naredbi JT ili suda. Shodno
tome, i poredenje DNK profila treba obavljati po naredbi
ovlaséenih organa.
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Pristup podacima iz registra je dozvoljen samo
ovl$éenim licima NKTC (forenzi¢ke sluzbe) MUP,
uz primenu pomenutih zastitinih mera.

Obrada podataka u Registru se evidentira u
posebnoj evidenciji koja sadrzi podatke o
postupaju¢em ovlaS¢enom sluzbenom licu,
datumu i vremenu obrade kao i vrsti i predmetu
obrade.

Arhiviranje podataka u Registru se vrSi na nacin
da se obezbedi njihovo Cuvanje od gubitka i

oétec’:enja.29

2.3 Zavrsni deo

Zavrsni deo obuhvata odredbe od ¢1.9 do ¢l.11 i
odnosi se na nadzor nad sprovodenjem zakona i
donetih podzakonskih propisa za njegovu
primenu, zatim na rokove za uspostavljanje
Registra i usvajanje podzakonskih akata u vezi s
tim i, na kraju, uspostavljanje Registra u
narednom roku od dve (2) godine od stupanja na
shagu zakona.

U zavr$nim odredbama se obavezuju sve DNK
laboratorije na teritoriji RS da dostave MUP u
elektronskoj formi DNK raspolozive profile i
identifikacione podatke dobijene tokom kriviénog
postupka, postupkom utvrdivanja identiteta
nestalih ili nepoznatih lica, leSeva i delova tela, a
najkasnije u istom roku kao gore (2 godine).
ZavrSna odredba odnosi se na datum stupanja na
pravnu snagu zakona i rok od osam (8) dana od

stupanja na pravnu snagu (vacatio Iegis).30

3 ZAKLJUCAK

Usvajanje Zakona o nacionalnom DNK registru je
nesporno vazan korak u harmonizaciji normi
nacionalnog zakonodavstva Srbije s pravom EU,
posebno u kontekstu aplikacije naSe zemlje za
prijem u Uniju. U pitanju je ispunjavanje uslova iz
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